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Akty prawne
Konstytucja, kodeksy i Ordynacja podatkowa

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380
z pozn. zm.)

k.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1137)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. 72016 r. poz. 23 z p6zn. zm.)

k.p.w. - ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z pdzn. zm.)

k.w. - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wy-
kroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1094
z pozn. zm.)
Ordynacja - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa podatkowa (tekstjedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm.)
17

www.wolterskluwer.pl



Wykaz skrétow

Ustawy podstawowe

p.p.s.a.

Prawo budowlane
Prawo ochrony
srodowiska

Prawo wodne
ustawa o bateriach
i akumulatorach

ustawa o czystosci
i porzadku

ustawa

0 gospodarowaniu
niektorymi
odpadami

ustawa

0 miedzynarodowym

przemieszczaniu
odpadow

ustawa o ocenach
oddziatywania

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 718 z pdzn.
zm.)

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowla-
ne (tekstjedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 290 z p6zn.
Zm.)

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 1.
poz. 672 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(tekst jedn.: Dz. U. 2 2015 r. poz. 469 z pozn.
Zm.)

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach (tekst jedn.: Dz. U. 22015 .
poz. 687 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystoscii porzadku w gminach (tekst jedn.:
Dz. U. 72016 r. poz. 250 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produk-
towej (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 1413
Z pozn. zm.)

— ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynaro-
dowym przemieszczaniu odpadow (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 1048)

— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodo-
wiskach oraz o ocenach oddzialywania na $ro-
dowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 353
z pézn. zm.)
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ustawa o ochronie - ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody przyrody (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 1651
z pozn. zm.)

ustawa o ochronie - ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat zwierzat (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 856
z pézn. zm.)

ustawa o odpadach - ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U.z2013 1. poz. 21 z p6zn. zm.)
ustawa o odpadach - ustawaz dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydo-

wydobywczych bywczych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 1136
z pozn. zm.)

ustawa - ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce

o opakowaniach opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. poz. 888 z pdzn. zm.)

ustawa - ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.:

przestrzennym Dz.U. 22016 1. poz. 778 z pozn. zm.)

ustawa o recyklingu - ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklin-

pojazdow gu pojazdow wycofanych z eksploatacji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 803)

ustawa o szkodach - ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobiega-

w $rodowisku niu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (tekst

jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1789 z pézn. zm.)
ustawa o zbiorowym - ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym

zaopatrzeniu zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-

w wode i $ciekach dzaniu $ciekéw (tekst jedn.: Dz. U. z2015r.
poz. 139 z p6zn. zm.)

ustawa o zuzytym - ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym

sprzecie sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.
poz. 1688)

Ustawy ustrojowe

ustawa o 10$ — ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspek-
cji Ochrony Srodowiska (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 686 z pézn. zm.)
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ustawa o PIS — ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej
Inspekeji Sanitarnej (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 1.
poz. 1412 z p6zn. zm.)

ustawa — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzga-
0 samorzadzie dzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. 22016 .
gminnym poz. 446)
ustawa — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
o samorzadzie dzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. 2016 1.
powiatowym poz. 814)
ustawa — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
0 samorzadzie dzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 .
wojewodztwa poz. 486)

Ustawy juz nieobowigzujgce

pierwsza ustawa - ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach
o odpadach (Dz. U. Nr 96, poz. 592 z pdzn. zm.).

poprzednia ustawa - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243

z poin. zm.)

Organy i instytucje

GDOS — Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

GIOS - Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

GIS - Gloéwny Inspektor Sanitarny

10$ — Inspekcja Ochrony Srodowiska

MF - Minister Finanséw (minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych)

MG - b. Minister Gospodarki

MOSZNiL ~ b. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa

MR - Minister Rozwoju

MRIiRW - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (minister

wlasciwy do spraw rolnictwa)
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MS ~ Minister Srodowiska (minister wlasciwy do
spraw $rodowiska)

Mz - Minister Zdrowia (minister wlasciwy do spraw
zdrowia)

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PIOS — b. Pafistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska

PIS - Panstwowa Inspekcja Sanitarna

PWIS - panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny

RDOS - regionalny dyrektor ochrony srodowiska

RM - Rada Ministrow

RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

UM - Urzad Morski

WI0S - wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny

Organy publikacyjne, czasopisma,
zbiory orzeczen

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administra-
cyjnych

Dz. U. - Dziennik Ustaw

Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dz. Urz. WE - Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich

GS - Gazeta Sagdowa

M.P. - Monitor Polski

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

ospP - Orzecznictwo Sadow Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji
Arbitrazowych

OSPiP ~ Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka

PiP - Panstwo i Prawo

PK - Przeglad Komunalny
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PPOS — Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska
PS - Przeglad Sadowy
PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

ZK - Zeszyty Komunalne



Wstep

Prawo dotyczace odpaddw stalo si¢ jednym z najrozleglejszych i najbar-
dziej skomplikowanych segmentdéw prawa ochrony srodowiska w prawie
miedzynarodowym, prawie Unii Europejskiej i prawie wewnetrznym wie-
lu panstw $wiata. Nie inaczej jest w Polsce. Od kilku artykutéw poswie-
conych tej problematyce w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska i jednego rozporzadzenia wykonawczego,
poprzez 68 artykutéw w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach
i 80 artykulow w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach doszli-
$my do kilkunastu ustaw i kilkudziesieciu aktow wykonawczych, ktérych
przedmiotem jest postepowanie z odpadami. Role wiodaca w tym zespole
norm odgrywa ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach, ktorej prze-
pisy czyni¢ przedmiotem tego komentarza.

Obowigzujaca ustawa o odpadach z 2012 r. jest trzecia z kolei poswigcona
problematyce odpadéw. Dwie poprzednie byly przedmiotem komentarzy,
pierwszaz 1997 r. komentarza autorstwa Jana Jerzmanskiego, Marka Ma-
zurkiewicza i mojego', druga z 2001 r. najpierw komentarza pod redakcja
Jana Jerzmanskiego?, nastepnie dwdch wydan mojego komentarza®.

J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach z komentarzem, wyd. 1,
Wroctaw 1998, wyd. 2 uaktualnione, Wroctaw 1999.

M. Bar, M. Bojarski, M. Duczmal, M. Gorski, J. Jerzmanski, Ustawa o odpadach. Komen-
tarz, Wroclaw 2002.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2006, wyd. 2, Warszawa
2008.
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Obowigzujaca ustawa z 2012 r. liczyla w wersji pierwotnej 253 artykuly,
czyli w poréwnaniu z poprzednia wzrost w wymiarze ilo§ciowym jest
trzykrotny. Rychlo po jej wejsciu w zycie zdecydowalem sie na jej sko-
mentowanie?. Wkrdtce po moim komentarzu ukazat sie komentarz Bar-
tosza Rakoczego i Karoliny Karpus®, a po roku monografie Zbigniewa
Bukowskiego® i Piotra Korzeniowskiego’. Tak wiec literatura odnoszaca
sie do tej ustawy jest juz dos¢ bogata.

Ustawa o odpadach obowigzujaca od 23 stycznia 2013 r. byla juz dwu-
nastokrotnie nowelizowana. Ukazaly si¢ przepisy wykonawcze zastepu-
jace te, ktore wydane na podstawie ustawy poprzedniej, zostaly czasowo
utrzymane w mocy. Biorgc to wszystko pod uwage, Wydawnictwo i ja
zdecydowalismy sie na kolejne wydanie komentarza.

W komentarzu przyjalem ukfad stosowany przeze mnie w poprzednich
wydaniach. Rozpoczynam od zarysowania krotkiej historii polskiej re-
gulacji dotyczacej odpadéw oraz proby teoretycznego umiejscowienia
ustawy o odpadach w polskim systemie prawnym, po czym przechodze
do komentowania kolejnych artykutéw ustawy.

W komentarzu uwzgledniam w niezbednym zakresie problematyke optat
i administracyjnych kar pienieznych uregulowanych w Prawie ochrony
srodowiska. Pominiecie tych zagadnien w ustawie o odpadach sprawito-
by, ze komentarz bytby ze wzgledéw praktycznych niepetny.

Stosunkowo znaczng uwage przywiazuje do odpowiedzialnosci karnej
nie tylko za wykroczenia, co jest przedmiotem regulacji ustawy o odpa-
dach, lecz takze za przestepstwa, co jest przedmiotem Kodeksu karnego.
Nie wpadajac w przesade i nie uznajac odpowiedzialnosci o charakterze
penalnym za podstawowy srodek prawny w ochronie srodowiska, mysle

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013.

B. Rakoczy, K. Karpus, Ustawa o odpadach. Komentarz, pod red. B. Rakoczego, Warsza-
wa 2013.

Z. Bukowski, Prawo gospodarki odpadami, Poznan 2014.

P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyj-
no-prawne, £.6dz 2014.
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Wstep

jednak, ze jest to srodek wazny, zastugujacy na szersze zaprezentowanie
takze w komentarzu do ustawy o odpadach. Znaczng wage przywiazu-
je takze do odpowiedzialnosci za delikty administracyjne, ktora jest no-
wym rodzajem odpowiedzialnosci o charakterze penalnym, coraz czes-
ciej wchodzacym w miejsce odpowiedzialnosci nie tylko za wykroczenia,
ale nawet za przestepstwa.

Komentarz kieruj¢ przede do stuzb ochrony $rodowiska w organach ad-
ministracji publicznej i w podmiotach gospodarczych, do organéw in-
spekcyjnych, a takze do organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

W komentarzu uwzgledniam stan prawny na dzien 3 pazdziernika
2016 .

Wojciech Radecki
Wroclaw, w pazdzierniku 2016 r.






CZESC |
Wprowadzenie
do problematyki odpadéw






1. Rozwoj przepiséw o odpadach

1. Przepisy rangi ustawowej bezposrednio dotyczace postepowania z odpada-
mi pojawily sie w prawie polskim 36 lat temu, kiedy weszla w zycie ustawa
z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz. U.
Nr 3, poz. 6, tekst jedn.: Dz. U.z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z p6zn. zm.). Ustawa
ta zdefiniowata odpady jako zuzyte przedmioty oraz substancje stale, a takze
niebedace $ciekami substancje ciekle, powstajace w zwiazku z bytowaniem
czlowieka lub dzialalnoscia gospodarcza, nieprzydatne w miejscu lub czasie,
w ktérym powstaly, i ucigzliwe dla srodowiska (art. 3 pkt 5), a zanieczysz-
czenie odpadami zaliczyla do ucigzliwosci dla srodowiska, w pewnych sy-
tuacjach zwanych ucigzliwosciami szkodliwymi (art. 3 pkt 6).

Definicja odpadéw zostata oparta na dwoch kryteriach: ,,nieprzydatnosci”
i ,ucigzliwo$ci”. Pierwsze z nich zostalo zrelacjonowane do miejsca lub
czasu powstania odpadow, a zamieszczony w definicji wyraz ,,lub”, wska-
zujacy na alternatywe zwykla, prowadzit do niepodwazalnego w $wietle
logiki formalnej (alternatywa zwykta jest prawdziwa, jezeli co najmniej
jeden z jej cztondw jest prawdziwy, a moga by¢ prawdziwe i oba, fatszy-
wa za$ tylko wtedy, gdy oba jej cztony sg falszywe) wniosku, Ze zuzyte
przedmioty lub substancje ,odpadowe” (w znaczeniu technicznym lub
potocznym) byly odpadami w znaczeniu prawnym, jezeli:
1) byly nieprzydatne w miejscu i czasie powstania,
2) byly nieprzydatne w miejscu powstania, aczkolwiek byly przydatne
W czasie powstania,
3) byly nieprzydatne w czasie powstania, aczkolwiek byty przydatne
W miejscu powstania.
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Czes¢ I. Wprowadzenie do problematyki odpadow

Wobec tego zuzyte przedmioty lub substancje nie byly odpadami tylko
wtedy, gdy byly przydatne w miejscu i czasie powstania.

Drugie kryterium - ,,uciazliwo$ci” - mialo charakter jawnie tautologicz-
ny. Otéz definicja odpadéw nie wymagata uciazliwosci szkodliwych, wy-
starczaly zwykle, tymczasem ucigzliwo$cia zwykla bylo zanieczyszczenie
odpadami, a zaden przepis ustawy nie definiowal samego pojecia zanie-
czyszczenia. Wynikalo stad, ze kazdy odpad byl uciazliwy juz tylko dla-
tego, ze byl odpadem.

Materialnoprawna problematyka odpadéw zostala uregulowana w roz-
dziale 8 ,Ochrona srodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszcze-
niami” dziatu II ,,Podstawowe kierunki ochrony srodowiska” Rozdziat
ten skladal sie z zaledwie sze$ciu artykuléw, sposréd ktdrych:

o art. 53 nakladal na jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w wyniku ktorej powstaja odpady,
obowigzek chronienia srodowiska przed zanieczyszczeniem, niszcze-
niem lub innym ujemnym oddzialtywaniem odpadéw, a jako kieru-
nek priorytetowy wskazywat na gospodarcze wykorzystanie odpa-
dow;

o art. 54 zlozony z czterech ustepow:

- wskazywal, ze odpady, ktérych nie mozna wykorzysta¢ gospo-
darczo, likwiduje si¢ lub unieszkodliwia, gromadzi albo wylewa
w miejscach wyznaczonych na ten cel w planach zagospodaro-
wania przestrzennego (ust. 1),

- nakfadal obowiazek likwidacji, unieszkodliwiania albo uporzad-
kowanego gromadzenia lub wylewania na jednostki organizacyj-
ne i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w wy-
niku ktorej powstaja odpady (ust. 2),

- wprowadzal obowigzek uzgadniania z organem administracji
sposobu usuwania i unieszkodliwiania odpadéw grozacych ska-
zeniem lub zakazeniem iinnych szczegélnie szkodliwych dla
$rodowiska (ust. 3),

- rozciagal regulacje dotyczace odpadéw na usuwanie i likwidacje
surowcow, produktoéw i innych materialéw uznanych za nieprzy-
datne do wykorzystania gospodarczego (ust. 4);
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1. Rozwdj przepiséw o odpadach

o art. 55 regulowal kwestie opakowan i innych wyrobéw, zobowigzu-
jac jednostki organizacyjne i osoby fizyczne wytwarzajace opakowa-
nia i inne wyroby, ktére po wykorzystaniu lub zuzyciu zagrazalyby
srodowisku, do okreslenia sposobu ich powtdrnego wykorzystania,
a w razie braku takich mozliwosci — sposobu gromadzenia lub likwi-
dacji zapewniajacego ochrone srodowiska;

o art. 56 zobowigzywal terenowe organy administracji panstwowej
do:

- zapewnienia warunkow organizacyjnych i technicznych niezbed-
nych dla ochrony §rodowiska przed odpadami,

- dbalosci o utrzymanie porzadku i czystosci na terenie objetym
ich wlasciwoscia;

o art. 57 okreslal reguly utrzymania czysto$ci i porzagdku w miastach
i wsiach o zwartej zabudowie oraz w poszczego6lnych nieruchomos-
ciach;

o art. 58 zawieral delegacje do wydania przez RM przepiséw wyko-
nawczych.

Z problematyka odpadow spotykalismy sie takze w niektérych innych
przepisach ustawy o ochronie i ksztalttowaniu $rodowiska. I tak art. 61,
znajdujacy sie w kolejnym rozdziale 9 ,,Ochrona przed promieniowa-
niem’, stanowil, Ze gospodarcze wykorzystanie odpaddw przemystowych
zawierajacych substancje promieniotwdrcze nastepuje na podstawie de-
cyzji Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, wydanej w porozu-
mieniu z organem wlasciwym w sprawie ochrony radiologicznej i Pan-
stwowg Inspekeja Sanitarng. Ponadto za sktadowanie odpadéw przewi-
dziano oplaty (art. 86 ust. 2 pkt 5), nieprzestrzeganie wymagan ochrony
srodowiska przed odpadami lub nieprzydatnymi do gospodarczego wy-
korzystania surowcami, produktami i innymi materialami albo zuzyty-
mi opakowaniami i wyrobami uznano za wykroczenie (art. 106 pkt 5),
a gromadzenie lub wylewanie odpadéw w nieprzeznaczonych na ten cel
miejscach lub niezgodnie z warunkami okre§lonymi przez terenowy or-
gan administracji panstwowej stanowilo delikt administracyjny, za kto-
ry jednostce organizacyjnej nalezalo wymierza¢ kare pieniezna (art. 110
ust. 1 pkt 6).
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Czesé I. Wprowadzenie do problematyki odpadow

2. Doda¢ trzeba, ze w jednej z wchodzacych w rachube kwestii dotyczacych
odpadéw ustawowa regulacja postepowania z odpadami stanowila pe-
wien regres w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, miano-
wicie w odniesieniu do postepowania z odpadami komunalnymi, ktére,
bedac fragmentem szerszego zagadnienia utrzymania czysto$cii porzad-
ku, znalazlo unormowanie rangi ustawowej w ustawie z dnia 22 kwietnia
1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w miastach i osiedlach (Dz. U.
Nr 27, poz. 167 z p6zn. zm.). Ta ustawa zostata uchylona ustawa o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska, a w jej miejsce wszedl jeden przepis tej
ustawy (art. 57) i akt wykonawczy.

3. Na podstawie art. 58 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska RM
wydala 30 wrzesnia 1980 r. rozporzadzenie w sprawie ochrony srodowiska
przed odpadamii innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania czysto$ci
i porzadku w miastach i wsiach (Dz. U. Nr 24, poz. 91). Rozporzadzenie
to skfadalo si¢ z 18 paragraféw podzielonych na cztery rozdzialy (prze-
pisy ogolne, ochrona srodowiska przed odpadami, utrzymanie czystosci
i porzadku w miastach i wsiach, przepis konicowy). Dla problematyki od-
padow innych niz komunalne szczegdlnie istotne znaczenie miaty defini-
cjez § 1 wrozdziale 1 oraz przepisy rozdzialu 2. Przytocze je w pelnym
brzmieniu:

Rozdzial 1. Przepisy ogolne

§ 1. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) gospodarczym wykorzystaniu odpadéw - rozumie si¢ przez to ich
wykorzystanie do celéw produkcyjnych, rekultywacji, zagospodaro-
wania terenu lub do nawozenia gleby albo tez do likwidacji obecnych
i przysztych szkod gorniczych, okreslonych w programach ochrony
terendw gorniczych,

2) unieszkodliwianiu odpadéw - rozumie sie przez to likwidacje lub
ograniczenie ich ucigzliwo$ci dla srodowiska przez poddanie obrob-
ce powodujacej zmiang ich cech fizycznych, chemicznych lub bio-
logicznych,

3) gromadzeniu odpadéw - rozumie si¢ przez to takze wylewanie od-
padow cieklych w miejscach przeznaczonych na ten cel,
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1. Rozwdj przepiséw o odpadach

4) odpadach grozacych zakazeniem - rozumie si¢ przez to odpady za-
wierajace drobnoustroje chorobotworcze,

5) odpadach grozacych skazeniem - rozumie sie przez to odpady za-
wierajace substancje promieniotworcze,

6) odpadach szczegolnie szkodliwych dla srodowiska — rozumie sig¢
przez to odpady zawierajace substancje uznane przez Ministra Zdro-
wia i Opieki Spolecznej za trucizny lub $rodki szkodliwe.

(...).
Rozdzial 2. Ochrona $rodowiska przed odpadami

§ 3. 1. Wyznaczenie miejsca gromadzenia odpadow (skladowiska odpa-
doéw), ktérych nie mozna wykorzystaé gospodarczo, nastepuje w trybie
okreslonym w przepisach prawa budowlanego, na podstawie dokumen-
tacji, o ktérej mowa w tych przepisach, przedstawianej przez zaintereso-
wang jednostke organizacyjna lub osobe fizyczna.

2. Terenowy organ administracji panstwowej wlasciwy w sprawie nadzo-
ru urbanistyczno-budowlanego odmoéwi wyznaczenia skfadowiska odpa-
dow, jezeli istnieje mozliwo$¢ gospodarczego ich wykorzystania.

§ 4. 1. W decyzji dotyczacej wyznaczenia skltadowiska odpadéw nalezy
okresli¢ warunki i wymagania zapewniajgce w szczeg6lnoséci ochrone
srodowiska i interesow wlascicieli, zarzagdcow i uzytkownikéw sasied-
nich nieruchomosci, jak tez sposob i termin rekultywacji terenu po za-
konczeniu eksploatacji skltadowiska.

2. Warunki i wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢
w szczegdlnosci:

1) obowiazku utworzenia i zagospodarowania strefy ochronnej,

2) warunkéw technicznych urzadzenia skladowiska,

3) sposobu eksploatacji sktadowiska, w tym rowniez ograniczen w ro-
dzajach skltadowanych odpadéw, selektywnego skladowania odpa-
déw, sposobu izolowania odpaddw, stopnia wykorzystania pojem-
noéci eksploatacyjnej skfadowiska,

4) wykonania ekspertyzy,

5) opracowania instrukeji eksploatacyjnej skltadowiska,

6) prowadzenia stalych lub okresowych badan nad wptywem sktado-
wiska na stan czystosci srodowiska.
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Czesé I. Wprowadzenie do problematyki odpadow

3. Obowiazki wynikajace z ust. 2 moga by¢ nakladane rowniez po wyda-
niu decyzji dotyczacej wyznaczenia skltadowiska odpadéw.

§ 5. Zainteresowane jednostki organizacyjne moga urzadza¢ wspolne
sktadowiska odpadéw na zasadach obowigzujacych przy podejmowaniu
i realizacji wspdlnych inwestycji.

§ 6. Jednostka organizacyjna zarzadzajaca sktadowiskiem odpadow jest
obowigzana:

1) ewidencjonowac ilo§¢ i rodzaj odpaddw przyjmowanych na sktado-
wisko,

2) utrzymywac i eksploatowaé skladowisko w sposob zapewniajacy
zachowanie wymagan higieniczno-sanitarnych i ochrony $rodowi-
ska,

3) odmowi¢ przyjecia na skltadowisko odpadéw o nieznanym skta-
dzie,

4) zawiadomi¢ terenowy organ administracji panstwowej, wlasciwy
w sprawie wyznaczenia skladowiska, o zakonczeniu eksploatacji
sktadowiska i o wykonaniu prac rekultywacyjnych.

§ 7. 1. Gospodarcze wykorzystanie odpadow grozacych skazeniem lub
zakazeniem nastepuje na podstawie decyzji Panstwowej Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska wydanej w porozumieniu z wlasciwym panstwowym wo-
jewodzkim inspektorem sanitarnym, a w odniesieniu do odpadoéw za-
wierajacych pierwiastki promieniotwdrcze — rowniez w porozumieniu
z organem wlasciwym w sprawach ochrony radiologiczne;.

2. Jednostki organizacyjne, w toku dziatalno$ci ktorych powstajg odpa-
dy okreslone w ust. 1 albo odpady szczegélnie szkodliwe dla srodowiska,
oraz jednostki wykonujace ustugi w zakresie usuwania lub unieszkodli-
wiania takich odpadéw uzgadniajg sposéb ich usuwania lub unieszkod-
liwiania z terenowym organem administracji panstwowej stopnia woje-
wddzkiego oraz panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.
§ 8. Spalanie odpadéw na powierzchni ziemi jest niedozwolone, z wyjat-
kiem wypadkéw okreslonych przez terenowy organ administracji pan-
stwowej stopnia wojewodzkiego, ktory jednoczesnie ustala zwigzane
z tym warunki.

§ 9. Przepisy § 3-8 stosuje sie odpowiednio do usuwania i likwidacji su-
rowcow, produktow i innych materialéw uznanych za nieprzydatne do
gospodarczego wykorzystania.
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1. Rozwdj przepiséw o odpadach

Spogladajac z perspektywy 36 lat na przepisy dotyczace odpadow, moz-
na ostroznie ocenia¢, ze nie byly one az tak prymitywne, jak si¢ niekiedy
sadzi. Juz wtedy zarysowaly prawidlowa hierarchie sposobdw postepo-
wania z odpadami, przyjety sensowna definicje gospodarczego wykorzy-
stania odpaddow, a przez odestanie do Prawa budowlanego nieZle, jak na
owe czasy, uregulowaty sktadowiska odpadow.

. Te nieliczne przepisy ustawy o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska oraz
rozporzadzenie wykonawcze byly przez kilkanascie lat jedyna podstawa
prawng postepowania z odpadami w Polsce. Az do rozpoczecia procesu
transformacji ustrojowej nie byly one nowelizowane. Pierwsza znaczaca
nowelizacja nastgpita ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska i ustawy - Prawo wodne (Dz. U.
Nr 26, poz. 139). Problematyki odpadéw dotyczyly dwa rozwigzania.

Po pierwsze, dotychczasowy art. 106 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska typizujacy wykroczenia (w pkt 5 byly to wykroczenia zwia-
zane z odpadami) oznaczono jako ust. 1 i dodano ust. 2 stanowigcy, ze
jezeli dzialania lub zaniechania okreslone w ust. 1 spowodowaty znaczne
pogorszenie warunkow korzystania ze Srodowiska lub powstanie innych
szkodliwych dla tego $rodowiska nastepstw, sprawca podlegat karze po-
zbawienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny, czyli
popetnial przestepstwo. Po raz pierwszy pojawilto si¢ w naszym prawie
przestepstwo zwigzane z postepowaniem z odpadami.

Po drugie, do ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska dodano
nowy art. 53a proklamujacy zakaz sprowadzania jakichkolwiek odpa-
dow spoza granic kraju. Naruszenie tego zakazu uznano za przestep-
stwo w nowym art. 108a. Zakaz ten byt reakcja na powtarzajace si¢ pro-
by firm panstw zachodnich ulokowania ,,swoich” odpadéw w Polsce, co
byto dla nich procederem wielce optacalnym finansowo. Po kilku latach
okazalo sie, ze bezwzgledny zakaz importu odpadéw nie jest dla nasze-
go kraju korzystny, uniemozliwiat bowiem sprowadzanie niektérych od-
padow, ktore byly Polsce potrzebne w celach gospodarczych, a u nas nie
byty wytwarzane.
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Czesé I. Wprowadzenie do problematyki odpadow

Stan prawny ulegt kolejnej zmianie z mocy ustawy z dnia 3 kwietnia
1993 r. 0 zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska oraz
ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 40, poz. 183). Ustawa ta po raz pierw-
szy wprowadzita do naszego prawa pojecie odpadéw niebezpiecznych,
zdefiniowanych w nowym art. 3 pkt 5a ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska jako odpady, ktore ze wzgledu na swoje pochodzenie, sktad
chemiczny, biologiczny, inne wiasciwosci lub okolicznoéci stanowig za-
grozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub srodowiska przyrodnicze-
go, objete s3 lista Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa. Rozporzadzenie wykonawcze MOSZNIL z dnia 3 sierpnia
1993 r. w sprawie ustalenia listy odpaddw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 76,
poz. 362) objeto 106 rodzajow odpadéw, w tym m.in.: odpady sanitarne
ze szpitali, osrodkéw medycznych i klinik, odchody zwierzece, odpady
z rzeznii przemystu migsnego, zuzyte opakowania po srodkach fitosani-
tarnych, przeterminowane lub wycofane ze stosowania chemikalia, odpa-
dy zawierajace kadm lub zwigzki kadmu, otéw lub zwigzki otowiu, rteé
lub zwigzki rteci, szlamy potugownicze, odpady azbestu, pozostalosci ze
spalania odpadéw, odpady promieniotworcze.

Nowelizacja z 3 kwietnia 1993 r. zmodyfikowano zakaz importu odpa-
dow, pozostawiajac bezwzgledny zakaz sprowadzania z zagranicy od-
padow niebezpiecznych (zmieniony art. 53a ust. 1 ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska). Dopuszczono natomiast import odpadow
innych niz niebezpieczne, uzalezniajac go od zezwolenia GIOS (art. 53a
ust. 2-7), oraz uregulowano kwestie wywozenia z Polski i przewozu przez
Polske odpadéw niebezpiecznych (art. 53b i 53c¢), a takze kilka innych za-
gadnien zwigzanych z miedzynarodowym obrotem odpadami.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
Nr 27, poz. 96; tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.)
dodano do ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $érodowiska nowy art. 54a
zabraniajacy bezzbiornikowego skladowania odpadéw niebezpiecznych
w wyrobiskach gérniczych.

Kategoria ,,odpadéw niebezpiecznych” miafa znaczenie tylko w odnie-
sieniu do miedzynarodowego obrotu odpadami i skladowania odpadow
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1. Rozwdj przepiséw o odpadach

w wyrobiskach gérniczych. W odniesieniu do innych kwestii postugiwa-
no sie pojeciami odpadéw grozacych skazeniem, zakazeniem i innych
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska.

. Analizujgc ewolucje polskich przepiséw dotyczacych odpaddw, nalezy
jeszcze zwrdci¢ uwage na dwa wydarzenia o charakterze ,,zewnetrznym’,
mianowicie na ratyfikacj¢ przez Polske sporzadzonej 22 marca 1989 r.
w Bazylei miedzynarodowej konwencji o kontroli transgranicznego prze-
mieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych (polski tekst konwen-
cji w zalgczniku do Dz. U. z 1995 r. Nr 19, poz. 88) oraz na podpisany
16 grudnia 1991 r. Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie mie-
dzy Rzeczgpospolita Polska z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony (tekst w zalaczniku do
Dz.U.z 1992 r.Nr 17, poz. 69). Podpisujac uktad, Polska zobowigzala si¢
do zblizenia swego ustawodawstwa do ustawodawstwa wspdlnotowego,
a wérdd dziedzin podlegajacych zblizeniu (harmonizacji) art. 69 uktadu
wymienial wprost ochrone srodowiska, a wigc tym samym ustawodaw-
stwo dotyczace odpaddw.

. W okresie obowigzywania przepiséw o odpadach zawartych w ustawie
o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska Naczelny Sad Administracyjny
wydat kilka waznych orzeczen, ktére wspotksztaltowaly przyszte roz-
wigzania ustawowe. Pie¢ z nich zastuguje na przytoczenie (w porzadku
merytorycznym, a nie chronologicznym).

W pierwszej sprawie pojawil si¢ problem, czy nadklad zdejmowany w ko-
palni odkrywkowej jest odpadem i czy za jego skltadowanie ponosi si¢
oplaty. Naczelny Sad Administracyjny wystapit do SN z pytaniem praw-
nym, ten za$ w uchwale z dnia 16 kwietnia 1985 r., IIl AZP 2/85 udzielit
nastepujacej odpowiedzi: przepisu art. 86 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu srodowiska nie stosuje sie do sktadowiska skaly ptonnej
z nadkladu zdejmowanego przy budowie kopalni odkrywkowej wegla
brunatnego, bedacego obiektem budowlanym w rozumieniu § 1 pkt 7
zarzadzenia Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 3 maja 1978 r.
w sprawie okreslenia rodzaju obiektéw budowlanych zaktadu gornicze-
go (ML.P. Nr 17, poz. 59). Naczelny Sad Administracyjny, bedac zwigza-
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ny pogladem prawnym SN, wydal wyrok, ktérego teza glosi: nadktad
zdejmowany przy budowie i eksploatacji kopalni odkrywkowej nie jest
odpadem, za ktdry ustala si¢ oplaty zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 5 ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska®. W uzasadnieniu NSA wskazal,
ze pojecie odpadu jest dalekie od $cistego sprecyzowania w kategoriach
fizycznych, technologicznych i prawnych. Praktyka czyni daleko idace
odstepstwa od tezy, ze odpadem przemystowym jest wszystko to, co po-
wstaje ubocznie w toku produkeji, a nie znajduje zastosowania w gospo-
darce. Z art. 54 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska wynika
rozréznienie miedzy ,,odpadami” a ,,innymi materialami uznanymi za
nieprzydatne do wykorzystania gospodarczego”, a nadklad zdejmowa-
ny w kopalni odkrywkowej miesci si¢ w tym drugim pojeciu. Wyrok byt
glosowany przed dwdch wybitnych znawcow prawa ochrony srodowiska,
ktory uznali go za trafny, aczkolwiek z innych powodéw: dlatego, ze nad-
kfad jest przedmiotem rekultywacji’ oraz dlatego, ze to wynika z planu
ruchu zakladu gérniczego®.

Przedmiotem drugiego orzeczenia byl charakter prawny tymczasowo
sktadowanych odchodéw kurzych. Gléwna teza postawiona przez NSA
glosi, Ze te same przedmioty lub substancje (réwniez odchody zwierze-
ce) raz bedg mogty by¢ traktowane jako odpady w rozumieniu przepiséw
o ochronie $rodowiska, innym razem za$ nie bedzie mozna im nadac¢ ta-
kiego charakteru''. Naczelny Sad Administracyjny wywodzil, ze zasadni-
czo odpadem w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o ochronie i ksztalttowaniu
$rodowiska sg takze odchody kur i innych zwierzat gospodarskich, jezeli
nie zostang wykorzystanie w ramach produkgji rolnej w cyklu produkeyj-
nym. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze cata ,,produkcja” odchodéw zwie-
rzecych jest wykorzystywana w dziatalno$ci gospodarczej, tj. produkeji
roslinnej. Gdyby tak bylo, to trudno méwic o odpadach, gdyz nawet tym-
czasowe ich skladowanie jest istotg pézniejszego ich zuzycia jako nawozu

Wyrok NSA z dnia 16 lipca 1985 r., IIT SA 324/84, OSPiKA 1986, z. 7-8, poz. 137.

L. Jastrzebski, Glosa do wyroku NSA z dnia 16 lipca 1985 r., III SA 324/84, OSPiKA 1986,
z.7-8, poz. 137.

A. Agopszowicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 16 lipca 1985 r., III SA 324/84, OSPiKA
1987, z. 7-8, poz. 161.

Wyrok NSA z dnia 7 lipca 1993 r., IV SA 1713/92, ONSA 1994, nr 3, poz. 108.
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i stanowi spelnienie zasad prawidtowej gospodarki. Rozpigtos¢ w czasie
nie moze by¢ wéwczas traktowana jako nieodpowiadajaca warunkom
zuzycia i przydatno$ci w miejscu i czasie powstania odchodéw.

Przedmiotem trzeciego orzeczenia byla ocena postgpowania ze spro-
wadzonymi z zagranicy zuzytymi oponami (tzw. ztlomem gumowym),
przeznaczonymi do przerdbki, ktore wszakze zostaly przerobione w nie-
znacznej czeéci, w pozostalej za$ byly sktadowane. Organy PIOS wymie-
rzyly firmie kare pieniezng, ktéra NSA uchylil, stawiajac nastepujaca teze
o charakterze generalnym: odpady pozyskane w celu ich gospodarczego
wykorzystania staja sie dla nabywcy surowcem wtoérnym'?. Zdaniem NSA
tres¢ art. 3 pkt 5 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska wyraznie
wskazuje, ze odnosi si¢ on wylacznie do materialdw, substancji lub pro-
duktéw nieprzydatnych w miejscu lub czasie, w ktorym powstaly, a wigc
u wytworcy, inaczej natomiast nalezy traktowac te same przedmioty, jeze-
li nabyl je wyspecjalizowany podmiot w celu ich spotecznie uzytecznego
przetworzenia, dla niego staja sie one bowiem surowcem wtérnym.

Przedmiotem czwartego orzeczenia bylo zgromadzenie na terenie cegiel-
ni pewnej iloéci osadéw pogalwanicznych w celu ich wykorzystania do
produkcji cegiel. Pojawil si¢ problem, czy to jest ,,sktadowanie” wymaga-
jace wyznaczenia miejsca sktadowania. Zdaniem NSA nie, a zasadnicza
teza sformulowana w wyroku glosi: pojecie normatywne sktadowania
odpaddéw zwigzane jest tylko z odpadami, ktorych nie mozna wykorzy-
sta¢ gospodarczo®.

Wreszcie w pigtym wyroku NSA wyrazil poglad, ze obowiazek likwida-
cji, unieszkodliwiania lub gromadzenia odpadéw w miejscach wyzna-
czonych na ten cel w planach zagospodarowania przestrzennego, wy-
nikajacy z art. 54 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska,
odnosi sie nie tylko do odpadow, ktdre ze wzgledu na swag wlasciwos¢ sg
w ogdle nieprzydatne gospodarczo, lecz takze do substancji uciazliwych

S

Wyrok NSA z dnia 1 kwietnia 1996 1., IV SA 1145/94, OSPiP 1997, nr 1, s. 43-50, z moja
cze$ciowo krytyczna glosa.
3 Wyrok NSA z dnia 16 listopada 1993 r., IV SA 1869/92, Aura 1996, nr 1, s. 7-8.
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dla srodowiska nadajacych sie do gospodarczego wykorzystania, jezeli
z okre$lonych powoddéw (np. okresowego braku zapotrzebowania, bra-
ku wlasciwej technologii itp.) nie moga by¢ wykorzystywane réwnolegle
z powstawaniem!.

Oceniajgc syntetycznie te pie¢ orzeczen, zauwazymy, ze w praktyce naj-
istotniejsze problemy dotyczyly z jednej strony samej definicji odpaddw,
z drugiej za$ oceny postepowania z nimi, a w szczego6lnosci rozrdznie-
nia sktadowania od gromadzenia w celu gospodarczego wykorzystania.
Dos$wiadczenia praktyczne przyniosly wyrazne rozstrzygniecie kwestii
nadktadu oraz wprowadzenie niezwykle przydatnego pojecia ,magazy-
nowania” odpadow, ktore nie jest sktadowaniem.

7. Teoria prawa nie przejawila wiekszego zainteresowania problematyka od-
padow. Byla ona, rzecz jasna, omawiana w licznych artykutach, stanowila
fragmenty wydawanych w tamtym czasie podrecznikéw i komentarzy®,
ale jedynym opracowaniem prébujacym ujaé w skrocie catosé¢ tych za-
gadnien byta moja niewielka ksigzeczka'®.

8. Pierwszym okresem zwrotnym w rozwoju polskiego prawa dotyczacego
odpadoéw byty lata 1996-1997, kiedy ukazaly si¢ kolejno:

 najpierw nadal obowigzujaca ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132,
poz. 622; tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.),

« nastepnie nieobowigzujaca juz ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o od-
padach (Dz. U. Nr 96, poz. 592 z pdzn. zm.), kilkakrotnie przez nie-
cale cztery lata swego obowigzywania nowelizowana.

9. Ustawa z 1997 r. o odpadach byta juz samodzielnym aktem prawnym li-
czacym 68 artykulow podzielonych na szes¢ rozdziatow:

1. Przepisy ogélne (art. 1-6)

2. Zasady postepowania z odpadami (art. 7-24)

3. Oplaty i kary pienig¢zne (art. 25-41)

" Wyrok NSA z dnia 18 marca 1991 r., IV SA 1073/90, ONSA 1992, nr 3-4, poz. 57.

15 Zob. zwlaszcza J. Jerzmanski (w:) Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komen-
tarz, pod red. J. Sommera, Wroctaw 1995, s. 197-223.

' W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska przed odpadami, Zielona Géra 1995.
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4. Miedzynarodowy obrot odpadami (art. 42-45)
5. Przepisy karne (art. 46-55)
6. Przepisy przejsciowe i koncowe (art. 56-68).

Ustawa ta zdefiniowata odpady jako wszystkie przedmioty oraz substan-
cje stale, a takze niebedgce sciekami substancje ciekle powstate w wyniku
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub bytowania czlowieka i nie-
przydatne w miejscu lub czasie, w ktérym powstaly; za odpady uznala
réwniez osady $ciekowe (art. 3 pkt 1). Definicja odpadéw opierala sie
nadal na kryterium ,nieprzydatnosci’, ale usunigto draznigce, bo tau-
tologiczne, kryterium ,,ucigzliwosci” znane ustawie o ochronie i ksztat-
towaniu srodowiska. Ustawa wprowadzita odrebne definicje odpadéw
niebezpiecznych (art. 3 pkt 2) i odpadéw komunalnych (art. 3 pkt 3),
a wéréd podmiotoéw odpowiedzialnych za odpady wyrdznila (w brzmie-
niu pierwotnym):

« z jednej strony wytwarzajacych odpady zdefiniowanych jako pod-
mioty gospodarcze oraz jednostki organizacyjne nieprowadzace dzia-
talnosci gospodarczej, powodujace powstawanie odpadow (art. 3
pkt 6),

o zdrugiej strony odbiorcéw odpaddw zdefiniowanych jako podmio-
ty gospodarcze, ktorym wytwarzajacy odpady zlecili wykonywanie
obowigzku usuwania odpadéw z miejsc ich powstawania, wykorzy-
stywania lub ich unieszkodliwiania (art. 3 pkt 7).

Koncepcja postepowania z odpadami opierata sie na znanej prawu wspol-
notowemu triadzie ,zapobieganie — wykorzystanie — unieszkodliwianie’,
ujetej w art. 4 ust. 2 w ten sposob, ze dzialania powodujgce lub mogace
powodowac powstawanie odpaddéw powinny by¢ planowane, projekto-
wane i prowadzone tak, aby:
1) zapobiegaly powstawaniu odpaddw,
2) zapewnialy bezpieczne dla $rodowiska wykorzystywanie odpadow,
jezeli nie udalo sie zapobiec ich powstaniu,
3) zapewnialy zgodny z zasadami ochrony srodowiska sposob poste-
powania z odpadami, ktérych powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub
ktérych nie udato sie wykorzystac.
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Kluczowe pojecia ustawy z 1997 r. to wykorzystywanie i unieszkodliwia-
nie odpadéw. Wykorzystywanie odpadow zostalo zdefiniowane w art. 5
ust. 1 jako ich uzycie w celach:

1) przemystowych, w tym energetycznych, a takze budowlanych, jako
surowcow wtornych w catosci lub w czgsci, bezposrednio lub przez
przetwarzanie,

2) nieprzemystowych, a w szczegdlnosci do ksztattowania powierzchni
gruntow lub ich dostosowywania do okreslonych potrzeb, a takze do
nawozenia lub ulepszania gleby.

Unieszkodliwianie odpadéw zostalo zdefiniowane w art. 5 ust. 2 jako
polegajace na poddaniu ich procesom przeksztalcenia biologicznego, fi-
zycznego lub chemicznego w celu doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie
stwarza zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla érodowiska. Arty-
kul 5 ust. 3 precyzowal, ze unieszkodliwianiem odpadéw w rozumieniu
tej ustawy jest takze skladowanie odpadow.

Artykul 6 ust. 2 zobowigzal ministra do okreslenia rozporzadzeniem kla-
syfikacji odpadéw, z wyodrebnieniem listy odpadéw niebezpiecznych.
Delegacje te MOSZNiL wykonal, wydajac 24 grudnia 1997 r. rozporza-
dzenie w sprawie klasyfikacji odpadéw (Dz. U. Nr 162, poz. 1135 z pdzn.
zm.), wzorowane na Europejskim katalogu odpadéw. W rozporzadzeniu
odpady niebezpieczne zostaly oznaczone gwiazdka (,,*”).

10. Publikowane orzecznictwo sagdowe na tle ustawy z 1997 r. o odpadach

byto raczej skromne. Na uwage zastuguja dwa orzeczenia. W pierwszym
NSA uznal, ze uszkodzony pojazd samochodowy moze by¢ uznany za od-
pad, jesli ze wzgledu na zakres i charakter uszkodzen (stopien zuzycia) nie
jest mozliwe przywrdcenie jego stanu technicznego do stanu umozliwia-
jacego dopuszczenie do ruchu drogowego'’. Pod wplywem krytycznych
uwag glosatora NSA zmienil poglad i po roku wydat zasadniczo odmien-
ne orzeczenie, ktérego teza glosi, ze samochdd przywieziony z zagranicy
w stanie nienadajacym si¢ do uzycia (po wypadku) moze by¢ uznany za

7 Wyrok NSA z dnia 19 lipca 1999 r., I SA/Ka 2252/98, OSP 2000, z. 3, poz. 39, opatrzony

zdecydowanie krytyczna glosa A. Wasilewskiego.
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odpad, nawet jesli pozniej, po naprawie, bedzie mogl by¢ dopuszczony
do ruchu'®.

11. Z ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach wiaze si¢ problem prze-
pisow karnych o przestepstwach. Ustawa ta zawierata wlasny rozdziat 5
,Przepisy karne”, a w nim typizujace przestepstwa art. 46-48, typizujace
wykroczenia art. 49-54 i ostatni art. 55 nakazujacy stosowanie przepi-
séw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia do postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia przewidziane w ustawie. Co do przepi-
séw o wykroczeniach watpliwosci nie bylo, zasadniczo odmiennie przed-
stawiala si¢ kwestia przepisow karnych, co zwigzane bylo z tym, ze trzy
tygodnie przed ustawa o odpadach, 6 czerwca 1997 r. zostat uchwalony
Kodeks karny zawierajacy rozdzial XXII ,,Przestepstwa przeciwko $ro-
dowisku’, a w nim art. 183 przewidujacy odpowiedzialno$¢ za dwa typy
przestepstw:

1) bezprawne skladowanie, usuwanie, przerabianie, unieszkodliwianie
lub przewozenie odpadow, jezeli mogto to pociagnac za sobg powaz-
ne zagrozenie (art. 183§ 1,3i4 kk.),

2) bezprawne sprowadzanie odpadow z zagranicy (art. 183 § 214 k.k.).

Przestepstwo stypizowane w art. 46 ustawy o odpadach ujmowato takie
same zachowania jak art. 183 § 1 k.k., ale nieco inaczej, jesli za$ chodzi
o art. 47 i 48 ustawy o odpadach, to pierwszy typizowal bezprawny przy-
woz z zagranicy lub wywoz za granice odpadéw niebezpiecznych, drugi
to samo, ale w odniesieniu do odpaddéw innych niz niebezpieczne, czyli
odmiennie niz art. 183 § 2 k.k., ktéry uznawat za przestepstwo tylko bez-
prawny przywoz odpadéw (niebezpiecznych lub innych niz niebezpieczne)
z zagranicy, pomijal za§ wywoz za granice, co bylo sprzeczne z miedzynaro-
dowymi zobowigzaniami Polski ptynacymi z konwencji bazylejskiej. Prob-
lem powstal, kiedy 1 wrzesnia 1998 r. Kodeks karny wszedt w zycie. Ponie-
waz ustawa o odpadach zostata uchwalona po uchwaleniu kodeksu (acz-
kolwiek przed jego wejsciem w zycie), przeto art. 46-48 ustawy formalnie
obowigzywaly nadal. Jednakze przedstawiciele doktryny prawa karnego,
majac na uwadze szczegdlne miejsce Kodeksu karnego w systemie prawa

'8 Wyrok NSA z dnia 30 maja 2000 r., I SA/Ka 2268/98, Wokanda 2001, nr 3, s. 40-43.
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karnego, opowiedzieli si¢ za pogladem, ze 1 wrze$nia 1998 r. utracil moc
art. 46 ustawy o odpadach oraz te fragmenty art. 47 i 48, ktore dotyczyly
bezprawnego przywozu odpadéw z zagranicy, poniewaz zostaly przejete
przezart. 183 k.k. Pozostaly jednak w mocy art. 47 i 48 ustawy o odpadach
w czesciach dotyczacych bezprawnego wywozu odpadéw za granice”.

12. Teoria prawa wykazata znacznie wigksze niz poprzednio zainteresowanie
ustawami z lat 1996 i 1997. Odnotowac trzeba zgrabne omdwienie pod-
stawowych zalozen obu ustaw?, komentarz do ustawy o czystosci i po-
rzadku?' oraz dwa wydania komentarza do ustawy o odpadach z 1997 r.??
Problematyka ta byta takze omawiana w odpowiednich czesciach wyda-
wanych wéwczas podrecznikéw prawa ochrony srodowiska oraz w licz-
nych artykutach publikowanych w periodykach prawniczych.

13. Kolejnym punktem zwrotnym w regulacjach dotyczacych odpaddéw byta
wielka reforma prawa ochrony $rodowiska roku 2001, kiedy tego samego
dnia 27 kwietnia 2001 r. zostaly uchwalone:

 ustawa — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627; tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdzn. zm.) — nadal obowiazujaca,
o ustawa o odpadach (Dz. U.Nr 62, poz. 628, tekst jedn.: Dz. U.z 2010 .
Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.) - juz nieobowiazujaca,
a po trzech miesigcach ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektdérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z pézn. zm.).

14. Uchwalona 27 kwietnia 2001 r. ustawa o odpadach weszta w zycie
1 pazdziernika 2001 r. W brzmieniu pierwotnym liczyla 80 artykulow
podzielonych na dziesie¢ rozdzialow:

19 M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw
1998, s. 166.

2 . Ciechanowicz, Ustawa o odpadach. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach, Warszawa 1998.

2 ' W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z komentarzem,
Wroctaw 1997.

2 7. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach z komentarzem, Wroc-
faw 1998, wyd. 2 uaktualnione, Wroclaw 1999.
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. Przepisy ogolne (art. 1-4)

. Zasady gospodarowania odpadami (art. 5-13)

. Plany gospodarki odpadami (art. 14-16)

. Obowiazki posiadaczy odpadow (art. 17-37)

. Szczegolne zasady gospodarowania niektérymi rodzajami odpadow

(art. 38-43)

. Termiczne przeksztalcanie odpadow (art. 44-49)

. Sktadowanie i magazynowanie odpadéw (art. 50-63)

. Miedzynarodowy obrdt odpadami (art. 64-68)

. Przepisy karne (art. 69-79)

10. Przepis koncowy (art. 80),

do ktorych dotaczono szes¢ zatacznikow:

- zalacznik nr 1 ,,Kategorie odpadow”

- zalacznik nr 2, Kategorie lub rodzaje odpadow niebezpiecznych”

- zalgcznik nr 3 ,,Skladniki odpadéw, ktdre kwalifikujg je jako od-
pady niebezpieczne”

- zalgcznik nr 4 ,Wtasciwosci odpadéw, ktore powoduja, ze odpa-
dy sg niebezpieczne”

- zalgcznik nr 5 ,Dziatania polegajace na wykorzystaniu odpa-
dow w calosci lub w czesci lub prowadzace do odzyskania z od-
padow substancji lub materiatéw lub energii wraz z ich wyko-
rzystaniem”

- zalgcznik nr 6 ,,Procesy unieszkodliwiania odpadow”™

(62 BTG I NS

O 0 N

Poréwnujac ustawe o odpadach z 2001 r. (w brzmieniu pierwotnym) z jej
poprzedniczka z 1997 r., nalezy odnotowac (poza spostrzezeniem, ze jest
ona znacznie dtuzsza) nastepujace podstawowe zmiany:

o odmienng definicje odpadéw z art. 3 ust. 1 opartg juz nie na kryte-
rium materialnym (,,nieprzydatno$¢”), lecz formalnym - przynalez-
noé¢ do jednej z kategorii z zalagcznika nr 1 wraz z kolejng ,,triadg”
wywodzacg sie¢ z prawa wspolnotowego:

- pozbywanie sig,
- zamiar pozbycia sie,
- obowigzek pozbycia sie;

 zasadniczo odmienng definicje odpadéw niebezpiecznych z art. 3
ust. 2 opartg na kombinacji zalacznikow 2, 3 1 4;
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o wprowadzenie kategorii zbiorczej gospodarowania odpadami obej-
mujacej (art. 3 ust. 3 pkt 1) cztery operacje: zbieranie, transport, od-
zysk, unieszkodliwianie;

o rezygnacje z pojecia gospodarczego wykorzystania odpadow i zasta-
pienie go w istocie pojeciem odzysku (art. 3 ust. 3 pkt 9) z réznymi
wariantami tego odzysku;

o rezygnacje z rozroznienia wytwarzajacego odpady i odbiorcy od-
paddw z zastgpieniem ich ogdlnym pojeciem posiadacza odpadow
(art. 3 ust. 3 pkt 13);

» wprowadzenie bardzo przydatnego pojecia magazynowania odpa-
dow (art. 3 ust. 3 pkt 3) réznigcego sie od ich sktadowania;

» wprowadzenie réznych kategorii odpadéw: komunalnych, medycz-
nych, obojetnych, ulegajacych biodegradacji, weterynaryjnych;

o rezygnacj¢ z odrebnej regulacji optat i kar pienieznych w przepisach
dotyczacych odpaddw (regulacje te przejeta ustawa — Prawo ochrony
srodowiska);

» pozostawienie jednego tylko przestepstwa wywozu za granice odpa-
déw niebezpiecznych (art. 69);

o znaczne rozbudowanie przepiséw o wykroczeniach (art. 70-79).

15. Ustawa o odpadach z 2001 r. byla wielokrotnie nowelizowana. Trzy no-
welizacje zastuguja na miano fundamentalnych.

Pierwsza z nich zostata przeprowadzona ustawg z dnia 30 lipca 2004 r.
o miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz. 1956). Jej
istota bylo uchylenie rozdziatu 8 ustawy o odpadach ,Mig¢dzynarodo-
wy obro6t odpadami” i uczynienie tej problematyki przedmiotem odreb-
nej ustawy. W konsekwencji uchylono takze art. 69 ustawy o odpadach
o0 przestepstwie bezprawnego wywozu za granice odpadéw niebezpiecz-
nych, w miejsce ktdrego pojawil si¢ art. 19 ustawy z 2004 r. penalizuja-
cy jako przestepstwo bezprawny wywoz odpadow (niebezpiecznych lub
innych niz niebezpieczne) za granice. Dla porzadku dodam, ze ustawa
z 2004 r. obowigzywata zaledwie trzy lata, po ktorych zostata zastapiona
ustawg z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow (Dz. U. Nr 124, poz. 859, tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 1048).
Nowa ustawa dotyczaca obrotu miedzynarodowego zostata oparta na
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zupelnie innej koncepcji niz jej poprzedniczka, poniewaz kwestie te sa
regulowane rozporzadzeniem WE nr 1013/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw
(Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, s. 1), ktore — jak kazde rozporzadzenie
unijne — obowigzuje bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Wobec tego polska ustawa z 29 czerwca 2007 r.
musiala ograniczy¢ sie do uregulowan kompetencyjnych stuzacych rea-
lizacji rozporzadzenia oraz przepiséw o charakterze penalnym. Nalezy
zauwazy¢, Ze nowa ustawa nie typizuje przestepstw, lecz jedynie wykro-
czenia i delikty administracyjne. Jesli chodzi o przestepstwa ustawodaw-
ca znowelizowal art. 183 k.k., w ktérym znalazly sie wreszcie wszystkie
typy przestepstw zwigzanych z odpadami, w tym przestepstwa bezpraw-
nego wywozu za granice i bezprawnego przywozu z zagranicy odpadow
zaréwno niebezpiecznych, jak i innych niz niebezpieczne.

Druga fundamentalna nowelizacja zostata przeprowadzona ustawa z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145). Obok licznych zmian w material-
nych przepisach ustawy o odpadach, nowelizacja z 22 stycznia 2010 r.
doprowadzita do istotnego przemodelowania instrumentarium penal-
nego. Polegalo to na uchyleniu niektérych przepiséw o wykroczeniach
i wprowadzeniu w ich miejsce nowego rozdziatu 9a ,,Kary pieniezne”
przewidujacego kilkanascie typow deliktow administracyjnych, za ktd-
re kary pieniezne wymierzali nie tylko wojewddzcy inspektorzy ochro-
ny $rodowiska, lecz takze marszatkowie wojewddztw. Ta zmiana instru-
mentarium penalnego zostala krytycznie oceniona w doktrynie prawa
wykroczen®.

Wreszcie trzecia fundamentalna zmiana zostala przeprowadzona ustawa
z dnia 1lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$cii porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897). Ta
nowelizacja byta zwigzana z wprowadzeniem zupelnie nowego systemu
postepowania z odpadami komunalnymi, co musiato rzutowa¢ takze na
regulacje podstawowej ustawy z 2001 r. o odpadach, do ktorej wprowa-

# M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2011, s. 34.
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dzono rozwigzania odpowiadajgce nowemu systemowi, m.in. regionali-
zacj¢ postepowania z odpadami komunalnymi.

Tej ostatniej nowelizacji nalezy poswieci¢ nieco wigcej uwagi, ponie-
waz doszlo do niej w czasie, kiedy juz obowigzywalta nowa unijna dy-
rektywa ramowa o odpadach, tj. dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, s. 3).
Dyrektywa ta miala by¢ wdrozona w panstwach cztonkowskich do grud-
nia 2010 r., czego Polska nie uczynita. Komisja Europejska po przepro-
wadzeniu przewidzianej prawem europejskim procedury skierowata do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wniosek o wymierzenie
naszemu panstwu kary pienieznej w wysokosci 67.000 euro dziennie.
Dopiero ten wniosek wplynal na przyspieszenie prac nad nowa ustawa
o odpadach, co zrealizowano etapami:
- najpierw 1 lipca 2011 r. wprowadzono nowy system postepowa-
nia z odpadami komunalnymi, nowelizujac jednoczes$nie ustawe
z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach w sposob antycypujacy przyszie
rozwigzania ustawy generalnej,
- nastepnie 14 grudnia 2012 r. uchwalono nowa ustawe o odpadach
(Dz.U. 22013 1. poz. 21), ktéra weszta w zycie 23 stycznia 2013 r.,
otwierajac nowy etap postepowania z odpadami w Polsce.

16. Nowa ustawa o odpadach liczyta w wersji pierwotnej 253 artykuly, jest
wiec trzykrotnie obszerniejsza niz jej poprzedniczka z 2001 r. W nowej
ustawie przyjeto podzial na jedenascie dzialéw, a w ramach dziatéw po-
dzial na rozdzialy. Nowa ustawa nie wprowadza rewolucji w poréwna-
niu z poprzednia, ale warto podkresli¢ kilka istotnych nowosci. Przede
wszystkim ustawa z 14 grudnia 2012 r. jest w pelnym tego stowa znacze-
niu ustawg podstawowa, nawigzujaca do innych regulacji dotyczacych
odpaddéw. Znajduje to wyraz w instytucjach rejestru i bazy danych, ktore
sa wspolne dla tej ustawy i innych ustaw dotyczacych odpadow, ale trze-
ba mie¢ na uwadze to, ze dopiero po pieciu latach, czyli w 2018 r. ustawa
zacznie dziala¢ w pelni, kiedy zostanie utworzony zaréwno rejestr, jak
i baza danych. Wazna nowoscia sg przepisy o produktach ubocznych oraz
o utracie statusu odpadow, powtarzajace niemal dostownie postanowie-
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nia dyrektywy unijnej. Zauwazy¢ trzeba wprowadzenie nowego pojecia
przetwarzania odpadéw taczacego odzysk i unieszkodliwianie oraz czyn-
nosci przygotowawcze do nich. Nowa ustawa nie zawiera juz przepiséw
o pozwoleniach na wytwarzanie odpadéw, przyjmujac konsekwentnie,
ze jest to materia pozwolen emisyjnych w rozumieniu Prawa ochrony
srodowiska.

17. Ustawowa regulacja postepowania z odpadami nie ograniczala si¢ do
podstawowej ustawy z 2001 r. o odpadach, wczeéniejszej ustawy z 1996 r.
o porzadku i czystosci oraz wspomnianej ustawy z 2004 r. o miedzyna-
rodowym obrocie odpadami, zastgpionej ustawg z 2007 r. o miedzynaro-
dowym przemieszczaniu odpadéw. Po uchwaleniu ustawy podstawowej
ustawodawca, transponujac kolejne dyrektywy wspdlnotowe, ujmowat
problematyke postepowania z niektérymi odpadami w ustawach odreb-
nych, wydajac w nastepujacej kolejnosci:

« ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowa-
niowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638 z pézn. zm.), zastgpiong po dwu-
nastu latach ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888 z pdzn.
zm.),

o ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w za-
kresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produk-
towej i oplacie depozytowej (Dz. U.Nr 63, poz. 639), nadal obowigzu-
jaca pod zmienionym tytutem: ustawa o obowigzkach przedsiebior-
cow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1413 z pdzn. zm.),

o ustawe z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, nadal obowigzujaca w brzmie-
niu tekstu jednolitego: Dz. U. z 2016 r. poz. 803),

o ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495 z pdzn. zm.), zastgpiona po
dziesigciu latach ustawg z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprze-
cie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. poz. 1688),

o ustawe z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U.
Nr 138, poz. 865, nadal obowigzujaca w brzmieniu tekstu jednolite-
go: Dz. U.z 2013 r. poz. 1136 z pézn. zm.),

49

www.wolterskluwer.pl



Czes¢ I. Wprowadzenie do problematyki odpadow

« ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U.
Nr 79, poz. 666, nadal obowigzujacg w brzmieniu tekstu jednolitego:
Dz. U.z 2015 r. poz. 687 z pézn. zm.).

Te ustawy wraz z obowigzujaca ustawa o odpadach, ktora zastgpita swa
poprzedniczke z 2001 r., skfadajg sie na trzon polskich przepisow o od-
padach, ale do tego dochodzg jeszcze tak ustawy specjalne, jak np. usta-
wa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawieraja-
cych azbest (tekst jedn.: Dz. U. 22004 r. Nr 3, poz. 20 z p6zn. zm.) czy
ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbio-
ru odpaddw oraz pozostalosci fadunkowych ze statkow (Dz. U. Nr 166,
poz. 1361 z pozn. zm.), jak tez regulacje dotyczace postepowania z od-
padami w podstawowych aktach prawnych sktadajgcych sie na polskie
prawo ochrony srodowiska: w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.),
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodo-
wisku i ich naprawie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1789 z p6zn. zm.
czy w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 353 z p6zn. zm.).

18. W pierwszej dekadzie XXI w. i na poczatku drugiej dekady odnotowa¢

2

2!

2

=

G

Y

trzeba zdecydowany wzrost zainteresowania nauki problematyka prawna
odpadow. Przejawit sie on przede wszystkim w opracowaniach komen-
tarzowych. I tak ustawa z 1996 r. o czystosci i porzadku byta dwukrot-
nie komentowana®, podobnie ustawa o odpadach® oraz tgcznie usta-
wa o gospodarowaniu niektérymi odpadamii ustawa o opakowaniach®,

W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach, pie¢ wydan, Warszawa 2005,
2006, 2008, 2012 i 2016 oraz K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, B. Dziadkiewicz, Komen-
tarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, Warszawa 2007.

Ustawa o odpadach. Komentarz, pod red. J. Jerzmanskiego, Wroctaw 2002 oraz W. Ra-
decki, Ustawa o odpadach. Komentarz, dwa wydania, Warszawa 2006 i 2008.

Przepisy o opakowaniach oraz o oplacie produktowej i depozytowej. Komentarz, pod
red. J. Jendroski, M. Bar, Wroclaw 2002 oraz B. Draniewicz, Gospodarowanie odpadami
i opakowaniami - optaty. Komentarz, Warszawa 2005.
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przy czym ustawa o opakowaniach byta jeszcze komentowana odr¢bnie?.
Komentarzami zostaly opatrzone ustawa o recyklingu pojazdéw?, usta-
wa o zuzytym sprzecie” oraz ustawa o migdzynarodowym przemiesz-
czaniu odpadow™. Takze obowigzujaca ustawa o odpadach zostala do$¢
szybko skomentowana®. Poglebione opracowania teoretyczne zostaty
pos$wiecone optacie produktowej*? oraz utrzymaniu czystosci i porzad-
ku®. Problematyka odpadéw byta przedmiotem opracowan o charakte-
rze poradnikowym? oraz znajdowala miejsce w obszernych rozdziatach
najwazniejszych podrecznikéw prawa ochrony $rodowiska®. Do tego
dodac trzeba liczne artykuly w periodykach prawniczych. Mozna przeto
powiedzie¢, ze problematyka prawna postepowania z odpadami uzyskata
spora podbudowe teoretyczna, zwienczong trzema cennymi opracowa-
niami o charakterze monograficznym™®.

2

N

M. Gorski, K. Rynkiewicz, Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Ko-

mentarz, Warszawa 2009.

8 B. Draniewicz, Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Komentarz, Warszawa
2006.

¥ Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Komentarz, pod red. M. Ducz-

mal, Warszawa 2009.

W. Radecki, J. Jerzmanski, Ustawa o migdzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw. Ko-

mentarz, Warszawa 2014.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013 oraz B. Rakoczy,

K. Karpus, Ustawa o odpadach. Komentarz, pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2014.

32 B. Draniewicz, Oplata produktowa, Warszawa 2009.

¥ B. Rakoczy, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach w prawie polskim, Warszawa

2013.

Do najwazniejszych zaliczylbym wnikliwe analizy J. Jerzmanskiego w ciaglym wy-

dawnictwie wymiennokartkowym Prawo ochrony srodowiska dla praktykéw, pod red.

J. Jendroski i]J. Jerzmanskiego, w kolejnych redakcjach, Prawne i organizacyjne obo-

wigzki gmin w postegpowaniu z odpadami komunalnymi, pod red. M. Gérskiego i K. No-

wackiego, Wroclaw 2012 oraz Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla

gmin, pod red. J. Klatki i M. Kuzniaka, Warszawa 2012.

% Tytulem przykladéw: M. Gorski, Gospodarowanie odpadami (w:) Prawo ochrony sro-
dowiska, pod red. M. Gérskiego, Warszawa 2009; J. Jerzmanski, Prawna regulacja go-
spodarki odpadami (w:) Prawo ochrony Srodowiska, pod red. J. Stelmasiaka, Warszawa
2010.

% A. Barczak, Model gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce i Niemczech. Ana-

liza prawnoporéwnawcza, Szczecin 2013; Z. Bukowski, Prawo gospodarki odpadami,

Poznan 2014; P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium

administracyjno-prawne, L6dz 2014.
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19. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach byta przez pierwsze trzy
lata swego obowigzywania dwunastokrotnie nowelizowana. Ze wzgledow
poznawczych warto te nowelizacje pokrotce przesledzic.

Po raz pierwszy zostala ona znowelizowana ustawg z dnia 13 czerw-
ca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. poz. 888), ktorg zmieniono sze$¢ artykutow ustawy o odpadach,
dostosowujac je do regulacji dotyczacych opakowan.

Druga nowelizacja, przeprowadzona ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1238), dodata do art. 2 ustawy o odpadach pkt 12 wyla-
czajacy jej stosowanie do dwutlenku wegla przeznaczonego do podziem-
nego skladowania w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego

wychwytu i sktadowania.

Trzecia nowelizacja, dokonana ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmia-
nie ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 695), dodata do ustawy o odpadach
nowy art. 244a dotyczacy zgody na zamkniecie sktadowiska.

Czwarta nowelizacja, przeprowadzona ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1101), nieznacznie zmienila pie¢ przepiséw ustawy o odpadach.

Pigta nowelizacja nastgpila ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie
ustawy o bateriach i akumulatorach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1322), ktéra zmienila siedem artykulow ustawy o odpadach gléwnie
z rozdzialéw o ewidencji i sprawozdawczo$ci.

Szésta nowelizacja, dokonana ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87), zmienila sze$¢ przepiséw
ustawy o odpadach.

Na miano szczegdlnie znaczacej zastuguje siddma nowelizacja, przepro-
wadzona ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach
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oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 122), ktéra do ustawy o od-
padach dodano nowe art. 35a, 38a i 243a oraz zmieniono dziesi¢¢ arty-
kutow.

Osma nowelizacja, przeprowadzona ustawg z dnia 27 maja 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 933), wprowadzita niewielkie zmiany
w siedmiu przepisach ustawy o odpadach.

Dziewigta nowelizacja, dokonana ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r.
o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1045), ograniczyla si¢ do zmiany ust. 6 w art. 41 ustawy
o odpadach.

Fundamentalna okazata si¢ dziesiata nowelizacja, przeprowadzona usta-
wa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym (Dz. U. poz. 1688), moca ktorej do ustawy o odpadach dodano
nowe art. 41a, 74a, 180a i 237a-237¢, uchylono art. 200, 204 i 205 oraz
zmieniono dwadzie$cia cztery artykuly.

Jedenasta nowelizacja, dokonana ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1936),
ograniczyla si¢ do uchylenia ust. 4 w art. 42 ustawy o odpadach.

Dwunasta nowelizacja, przeprowadzona ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 2281), wprowadzila jedynie zmiane w ust. 2
art. 33 ustawy o odpadach.

20. Na podstawie ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach ukazaly si¢ naste-
pujace akty wykonawcze (w kolejnosci artykutéw ustawy stanowigcych
podstawe do ich wydania):

1. Rozporzadzenie MS z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu od-
padow (Dz. U. poz. 1923) - na podstawie art. 4 ust. 3.
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2.

10.

11.

12.

Rozporzadzenie MS z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie wzoru zbior-
czej informacji dotyczacej produktéw ubocznych (Dz. U. poz. 418)
- na podstawie art. 12 ust. 2.

. Rozporzadzenie MS z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy ro-

dzajow odpaddw, ktére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne
niebedgce przedsigbiorcami mogg poddawa¢ odzyskowi na potrze-
by wlasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2016 r.
poz. 93) — na podstawie art. 27 ust. 10.

. Rozporzadzenie MS z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu od-

zysku R10 (Dz. U. poz. 132) - na podstawie art. 30 ust. 4.

. Rozporzadzenie MS z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku od-

padow poza instalacjami i urzgdzeniami (Dz. U. poz. 796) - na pod-
stawie art. 30 ust. 5.

. Rozporzadzenie MS z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szcze-

golowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi (Dz. U.
poz. 1694) — na podstawie art. 33 ust. 2.

. Rozporzadzenie MS z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie sposobu i formy

sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru
planu inwestycyjnego (Dz. U. poz. 1016) — na podstawie art. 40 pkt 1.

. Rozporzadzenie MS z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu

nadawania numeru rejestrowego (Dz. U. poz. 1696) — na podstawie
art. 54 ust. 4.

. Rozporzadzenie MS z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow

odpaddw i ilosci odpaddéw, dla ktérych nie ma obowigzku prowa-
dzenia ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 1974) - na podstawie art. 66
ust. 5, zmienione rozporzadzeniem MS z dnia 27 lutego 2015 r.
(Dz. U. poz. 314) i obowigzujace w brzmieniu tekstu jednolitego
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1431).

Rozporzadzenie MS z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U.
poz. 1973) - na podstawie art. 68 ust. 1.

Rozporzadzenie MS z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie rodzajéw od-
padéw medycznych i odpadéw weterynaryjnych, ktérych odzysk jest
dopuszczalny (Dz. U. poz. 1116) — na podstawie art. 94 ust. 2.
Rozporzadzenie MS z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie dokumentu
potwierdzajacego unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycz-
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

nych lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych (Dz. U. poz. 107) - na
podstawie art. 95 ust. 13.

Rozporzadzenie MS z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie komunal-
nych osadéw $ciekowych (Dz. U. poz. 257) — na podstawie art. 96
ust. 13.

Rozporzadzenie MS z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie odpadéw po-
chodzacych z procesow wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z prze-
twarzania tych odpadéw, ktdre nie mogg by¢ unieszkodliwiane przez
ich sktadowanie (Dz. U. poz. 125) - na podstawie art. 100 ust. 1.
Rozporzadzenie MS z dnia 7 stycznia 2015 r. w sprawie sktadowisk
oraz miejsc magazynowania odpadéw pochodzacych z procesow
wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadow
(Dz. U. poz. 74) - na podstawie art. 100 ust. 2.

Rozporzadzenie MS z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie wzoru for-
mularza przyjecia odpadéw metali (Dz. U. poz. 1607) - na podsta-
wie art. 102 ust. 8.

Rozporzadzenie MG z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania
odpadéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. poz. 1277) - na
podstawie art. 118.

Rozporzadzenie MG z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie rodzajow
odpaddw, ktére moga by¢ sktadowane na skladowisku odpadéw
w sposdb nieselektywny (Dz. U. poz. 110) — na podstawie art. 121
ust. 3.

Rozporzadzenie MS z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk
odpadéw (Dz. U. poz. 523) — na podstawie art. 124 ust. 6.
Rozporzadzenie MS z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie warunkow
technicznych kwalifikowania cze¢$ci energii odzyskanej z termicznego
przeksztalcania odpadéw (Dz. U. poz. 847) — na podstawie art. 159
ust. 2.

Rozporzadzenie MR z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania od-
paddéw oraz sposobow postepowania z odpadami powstalymi w wy-
niku tego procesu (Dz. U. poz. 108) — na podstawie art. 160 ust. 8.
Rozporzadzenie MS z dnia 13 wrzeénia 2013 r. w sprawie stwier-
dzania kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (Dz. U.
poz. 1186) — na podstawie art. 167 ust. 7.
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23. Rozporzadzenie MS z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie wzoru formu-
larza sprawozdania za rok 2015 i za rok 2016 (Dz. U. poz. 182) - na
podstawie art. 237b ust. 6.

2. Miejsce ustawy o odpadach w polskim
systemie prawnym

. Dokladne wyznaczenie miejsca ustawy o odpadach w polskim systemie
prawnym powinno za punkt wyjscia przyja¢ pojecie prawa ochrony $ro-
dowiska, ktéremu nalezy w tym miejscu poswigci¢ nieco uwagi.

Charakterystyczne dla polskiej koncepcji prawa ochrony $rodowiska
jest to, ze jego zrddel nalezy dopatrywac sie przede wszystkim w prawie
ochrony przyrody, najpierw w ustawie z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 31, poz. 274), nastepnie w ustawie z dnia 7 kwiet-
nia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 25, poz. 180). O zalazkach
ochrony srodowiska mozemy mowi¢ od utworzenia z 1960 r. Centralne-
go Urzedu Gospodarki Wodnej, ktérego gtéwnym zadaniem byta ochro-
na wod przed zanieczyszczeniem na podstawie najpierw ustawy z dnia
31 stycznia 1961 r. o ochronie wod przed zanieczyszczeniem (Dz. U. Nr 5,
poz. 33), nastepnie ustawy z dnia 30 maja 1962 r. - Prawo wodne (Dz. U.
Nr 34, poz. 158), a zwlaszcza od przejecia przez ten urzad spraw ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniem na podstawie ustawy z dnia 21 kwiet-
nia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszcze-
niem (Dz. U. Nr 14, poz. 87).

Samo pojecie ochrony srodowiska weszlo do obiegu jezykowego, a na-
stepnie prawnego na przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych
XX w. Tworcg pojecia srodowiska naturalnego jako kategorii prawnej
(stosowanej w aktach prawnych) i prawniczej (stosowanej w nauce pra-
wa) w polskiej doktrynie byt Wactaw Brzezinski, ktory w polowie lat sie-
demdziesigtych ubieglego stulecia zaproponowat, aby przez naturalne sro-
dowisko cztowieka rozumie¢ ogét elementéw naturalnych, tzn. elemen-
tow stworzonych przez nature, ale w wigkszym lub mniejszym stopniu
przeksztalconych przez gospodarcza dzialalno$¢ czlowieka, sktadajacych
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sie w danym miejscu i czasie na warunki zycia ludzkiego®. W. Brzezinski
akcentowal, ze przymiotnik ,,naturalne” dodawany do rzeczownika ,,$ro-
dowisko” nie oznacza $rodowiska nietknietego przez czlowieka, takiego
bowiem praktycznie juz nie ma, poniewaz kazde srodowisko jest w jakim$
stopniu przez czlowieka przeksztalcone. Przymiotnik ten oznacza jedynie
to, Ze nie chodzi o srodowisko od podstaw stworzone przez czlowieka za
pomoca wspolczesnej techniki, jak mieszkania, zaklady pracy, urzadzenia
komunikacji publicznej, ktore sg przedmiotem regulacji innych dziedzin
prawa, jak np. prawa pracy, jesli chodzi o tzw. srodowisko pracy.

. Z pierwszg jak gdyby ,,uwiklang” prawng definicja ochrony $rodowiska

N

spotykamy sie w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 z p6zn. zm.), ktérego brzmie-
nie bylo nastepujace:

Art. 13. 1. Obiekty budowlane, zwlaszcza te, ktore ze wzgledu na swoje
polozenie, przeznaczenie, sposéb uzytkowania lub prowadzong w nich
dzialalnos¢ sg lub moga by¢ uciazliwe dla otoczenia, powinny by¢ projek-
towane, budowane, utrzymywane i uzytkowane w sposob zapewniajacy
ochrone srodowiska, w szczegolnosci wody, powietrza atmosferycznego,
gleby, przyrody i krajobrazu oraz ochrone przed hatasem, wibracjami,
promieniotwdrczoscia i promieniowaniem elektromagnetycznym.

Na tle tego przepisu mozna byto dostrzec charakterystyczny dwupodziat
materii prawnej ochrony §rodowiska:
1) co chronimy? - wode, powietrze atmosferyczne, glebe, przyrode,
krajobraz,
2) przed czym chronimy? - przed hatasem, wibracjami, promieniotwor-
czo$cia, promieniowaniem elektromagnetycznym.

W tej konstrukcji normatywnej nie ma jeszcze miejsca na ochrone przed
odpadami. Jest to o tyle istotne, Ze pozniej w wyliczaniu tego, ,,przed czym”
chronimy, zazwyczaj dodawac si¢ jeszcze bedzie ,,przed odpadami’.

W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego sSrodowiska czlowieka, Warszawa 1975,
s. 28-29.
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. Wypracowana przez Waclawa Brzezinskiego koncepcja ochrony $rodo-
wiska naturalnego znalazta wyraz w Konstytucji PRL z 1952 r., do kto-
rej nowela z 10 lutego 1976 r. wprowadzono dwa przepisy odnoszace sie
wprost do srodowiska naturalnego:

o art. 12 ust. 2 gloszacy, ze PRL zapewnia ochrong i racjonalne ksztat-
towanie $rodowiska naturalnego, stanowigcego dobro ogélnonaro-
dowe,

o art. 71 wprowadzajacy obywatelskie prawo do korzystania z warto$ci
$rodowiska naturalnego oraz obywatelski obowigzek jego ochrony.

W ten sposob ochrona $rodowiska naturalnego zostata uznana za zada-
nie (funkgcje, jak wtedy méwiono) panstwa (art. 12 ust. 2) oraz zostala
wlaczona w orbite praw i obowigzkdéw obywatelskich (art. 71).

. Po nowelizacji Konstytucji rozpoczely sie prace nad generalng regula-
cja prawng ochrony $rodowiska. Zostaty one sfinalizowane uchwale-
niem 31 stycznia 1980 r. ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska.
W brzmieniu pierwotnym (Dz. U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6) definiowala ona
$rodowisko jako ogét elementéw przyrodniczych, w szczegdlnosci po-
wierzchnie ziemi tacznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze atmosferycz-
ne, $wiat rodlinny i zwierzecy, a takze krajobraz, znajdujacych si¢ zaréw-
no w stanie naturalnym, jak tez przeksztatconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka (art. 1 ust. 2). Stosownie do art. 2 ust. 1 ochrona $rodowi-
ska polegata na dziataniu lub zaniechaniu umozliwiajacym zachowanie
badz przywrocenie rGwnowagi przyrodniczej koniecznej do osiggniecia
celu, o ktérym mowa byla w art. 1 ust. 1 (tj. zapewnienia wspolczesne-
mu i przysztym pokoleniom korzystnych warunkéw zycia oraz realizacji
prawa do korzystania z zasobéw srodowiska i zachowania jego wartosci).
Ochrona ta miala si¢ wyraza¢ w szczegdlnosci w:

1) racjonalnym ksztaltowaniu $rodowiska,

2) racjonalnym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi,

3) przeciwdzialaniu lub zapobieganiu szkodliwym wplywom na $rodo-
wisko, powodujacym jego zniszczenie, uszkodzenie, zanieczyszcze-
nie, zmiany cech fizycznych lub charakteru elementéw przyrodni-
czych,

4) przywracaniu do stanu wlasciwego elementdéw przyrodniczych.
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W opinii Leona Lustacza, jednego z tworcow ustawy, okreslata ona wszyst-
kie zasady ochrony i racjonalnego ksztaltowania srodowiska, zaréwno ta-
kie, ktdre sa wspolne dla wszystkich jego komponentéw, jak i takie, ktore
dotycza tylko komponentéw poszczegdlnych. Jednoczesnie zasady te nie
moga wyczerpywac catoksztaltu rozleglej regulacji prawnej, ktorej przed-
miotem jest sSrodowisko jako cato$¢ i jego komponenty. Stad ustawa nie
tylko nie wykluczata, ale wrecz zaktadata mozliwos¢ regulacji bardziej
szczegotowej, nie tylko jednak w przepisach wykonawczych do niej sa-
mej, lecz réwniez w aktach normatywnych niepozostajacych z nig w tego
rodzaju stosunkach, przy czym nic nie stalo na przeszkodzie, by byly to
akty nawet o charakterze ustaw®. W konsekwencji ustawa z 1980 r. nie
uchylita czgstkowych regulacji ustawowych odnoszacych sie do zagadnien
niewatpliwie wchodzgcych w ramy ochrony srodowiska w jej rozumieniu,
takich jak: ustawa o ochronie przyrody z 1949 r., ustawy lesne z lat 1949
i 1973, ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z 1971 r., Prawo wod-
ne z 1974 r., Prawo gornicze z 1953 r., ustawa towiecka z 1959 r., ustawa
o ryboléwstwie z 1932 r., ustawa o rybotéwstwie morskim z 1963 r. Usta-
wa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska uchylita jedynie trzy ustawy:
1) z dnia 4 kwietnia 1950 r. o nadzorze panstwowym nad ogrodami
zoologicznymi (Dz. U. Nr 17, poz. 142),
2) zdnia 22 kwietnia 1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w mia-
stach i osiedlach (Dz. U. Nr 27, poz. 167 z pdzn. zm.),
3) z dnia 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego
przez zanieczyszczeniem (Dz. U. Nr 14, poz. 87).

Dlaczego te trzy ustawy zostaly uchylone? Odpowiedz jest prosta — ponie-
waz materie nimi objete zostaly uregulowane w calosci w samej ustawie
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, ktéra miata niejednolity charak-
ter prawny, w pewnych fragmentach jedynie ogoélny (wody, grunty, ko-
paliny, rodliny, zwierzeta), w innych za$ szczegélowy (powietrze atmo-
sferyczne i wlasnie odpady).

Jak juz byla o tym mowa w rozwazaniach o charakterze historycznym,
cala niezwykle skomplikowana problematyka odpadéw zmiescila sie

% L. Lustacz, Kompleksowa ochrona srodowiska (W $wietle ustawy o ochronie i ksztattowa-

niu Srodowiska), PiP 1980, z. 3, s. 38.
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w zaledwie sze$ciu przepisach (art. 53-58) rozdziatu 8 ,,Ochrona $rodo-
wiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami” dziatu IT ,,Podsta-
wowe kierunki ochrony $rodowiska” ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska. Do tego dochodzily wprawdzie przepisy definicyjne, prze-
pisy o optatach i karach pienieznych oraz przepisy karne dotyczace takze
odpaddw, niemniej jednak regulacje materialne to tylko te sze$¢ artyku-
tow. Ich uktad wewnetrzny byt taki, ze art. 53-55 odnosily sie do odpa-
dow zwanych zwykle ,,przemystowymi” (przed 1980 r. przepiséw rangi
ustawowej dotyczacych tych odpadéw nie byto w ogéle), a art. 56-57 do
czystoscii porzadku, w tym odpadéw ,,komunalnych” (ostatni art. 58 za-
wieral delegacje do wydania przepiséw wykonawczych).

W przestawianym woéwczas schemacie problematyki prawnej ochrony
$rodowiska wyrdzniano:
1) ochrong i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody:

a) ziemia i zasobami jej wnetrza,

b) wodami,

c) lasami i inng ro$linnos$cig naturalna,

d) $wiatem zwierzecym,

2) ochrong i ksztaltowanie szczegdlnych waloréw srodowiska:

a) cennych elementéw przyrodniczych (parkéw narodowych, re-
zerwatow przyrody, pomnikow przyrody, wartosciowych lub za-
grozonych gatunkow roélin i zwierzat),

b) ochrone i ksztaltowanie krajobrazu,

c) ochrone i ksztaltowanie waloréw turystycznych i wypoczynko-
wych $rodowiska,

d) ochrone i ksztaltowanie terendéw uzdrowisk,

e) ochrone i ksztaltowanie terenéw zieleni w miastach i wsiach,

3) ochrone $rodowiska zycia cztowieka przed obcigzeniami i ucigzli-
wosciami:

a) ochrone ziemi, wdd i powietrza przed zanieczyszczeniami,

b) utylizacje, usuwanie lub bezpieczne sktadowanie odpadéw,

c) ochrone przed hatasem i wibracjami,

d) ochrone przez promieniowaniem®.

* 'W. Radecki, Matly stownik wiedzy obywatelskiej o ochronie Srodowiska, Wroclaw 1988, s. 147.
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W kazdym razie juz wtedy postepowanie z odpadami byto wyodrebnia-
ne jako osobny kierunek prawnej ochrony srodowiska.

5. Zbiegiem lat, w ktorych obowigzywata ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska, stawalo si¢ coraz bardziej jasne, Ze jej niezwykle lakonicz-
ne przepisy dotyczace odpadéw nie odpowiadajg potrzebom. Doszta do
glosu tendencja, obserwowana zreszta nie tylko w Polsce, ze specyfika
zagrozen, jakie niesie za sobg istnienie zjawiska powstawania odpadéw,
sklania wspolczesnie wszystkich ustawodawcoéw do wyodrebnienia tych
zagadnien z ogolnej regulacji dotyczacej ochrony $rodowiska, co jest cze-
sto podkreslane uchwaleniem odrebnych aktéw prawnych, cho¢ nie zmie-
nia to istoty owej regulacji. Wyodrebnienie takie ma przede wszystkim
charakter materialnoprawny*.

W Polsce ta tendencja zostala zrealizowana w drugiej polowie lat dzie-
wiecdziesigtych ubieglego wieku, kiedy w odstepie niecalego roku zo-
staly uchwalone — w okresie obowigzywania ustawy z 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu srodowiska — dwie ustawy:
o najpierw 13 wrzeé$nia 1996 r. ustawa o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach,
o nastepnie 27 czerwca 1997 r. ustawa o odpadach.

Jesli chodzi o wzajemne relacje migdzy tymi dwiema ustawami, to nalezy
zwroci¢ uwage na stanowisko, jakie zajat ustawodawca w ustawie z 1997 r.
o odpadach, ktorej art. 19 mial brzmienie nastepujace:

Art. 19. 1. Gmina realizuje zadania zwigzane z racjonalnym gospodaro-
waniem odpadami komunalnymi wedtug zasad okreslonych w przepisach
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Zadania gmin zwigzane z ochrong srodowiska przed odpadami inny-
mi niz komunalne okreslaja przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym
oraz przepisy niniejszej ustawy.

4 7. Jerzmanski (w:) Ustawa o odpadach. Komentarz, pod red. J. Jerzmanskiego, Wroctaw
2002, s. 52.
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3. Gmina realizuje zadania zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem
odpadami komunalnymi wedlug przyjetego przez rade gminy programu
ochrony $rodowiska w gminie.

Analiza trzech ustgpow tego przepisu mogla prowadzi¢ do nieco odmien-
nych konkluzji. Mianowicie z zestawienia ust. 1 i 2 mozna byto wniosko-
wad, ze z punktu widzenia gminy ustawodawca $cisle rozroznik:
« odpady komunalne - stosuje si¢ do nich ustawe o czystoscii porzad-
ku,
» odpady inne niz komunalne - stosuje si¢ do nich ustawe o odpa-
dach.

Ale juz ust. 3 tego przepisu prowadzil do odmiennego wniosku, skoro
gospodarowanie odpadami komunalnymi mialo by¢ prowadzone wedtug
gminnego programu ochrony $rodowiska.

Nie mozna wszakze przeoczy¢, ze stosowalno$¢ tak istotnych instrumen-
tow prawnych w postepowaniu z odpadami, jakimi byly optaty i kary pie-
niezne, zostala wytaczona w odniesieniu wlasnie do odpadéw komunal-
nych (art. 25 pierwszej ustawy o odpadach).

Mimo to Autor odpowiedniej cze$ci komentarza do ustawy z 1997 r. o od-
padach uznal ustawe o odpadach oraz ustawe o czystosci i porzadku za
cze$ci jednego systemu regulujacego zagadnienia gospodarowania od-
padami®’.

6. Kolejna zasadnicza zmiana systemu prawnego nastapifa z dniem 1 paz-
dziernika 2001 r., kiedy weszty w zycie jednocze$nie uchwalone tego sa-
mego dnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy:

1) Prawo ochrony srodowiska,
2) o odpadach.

4], Jerzmanski (w:) J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach
z komentarzem, Wroctaw 1999, s. 93.
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2. Miejsce ustawy o odpadach w polskim systemie prawnym

Pierwsza w nich ma charakter generalny i zgodnie z jej art. 1 w brzmie-
niu pierwotnym okreslala zasady ochrony srodowiska oraz warunki ko-
rzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegélnosci:
1) zasady ustalania:
a) warunkow ochrony zasobow srodowiska,
b) warunkéw wprowadzania substancji lub energii do srodowiska,
c) kosztéw korzystania ze srodowiska,
2) udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie,
3) udziat spoleczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony $rodowi-
ska,
4) obowiazki organéw administracji,
5) odpowiedzialnos¢ i sankcje.

Samo $rodowisko ustawa zdefiniowata jako ogdt elementéw przyrodni-
czych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci czlowieka,
a w szczegolnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwie-
rzeta i rosliny, krajobraz oraz klimat (art. 3 pkt 39); pdzniej definicja ta
zostala zmieniona i art. 3 pkt 39 w brzmieniu obowigzujacym stanowi,
ze przez Srodowisko rozumie si¢ 0gét elementdw przyrodniczych, w tym
takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdl-
nosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddzialywania pomiedzy tymi elementami. Przez ochrone srodowiska
ustawa w art. 3 pkt 13 nakazata rozumie¢ podjecie lub zaniechanie dzia-
tan, umozliwiajgce zachowanie lub przywrécenie rownowagi przyrodni-
czej; ochrona ta polega w szczegdlnoéci na:

a) racjonalnym ksztaltowaniu §rodowiska i gospodarowaniu zasobami

srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,
b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,
¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

. Spor o miejsce prawa ochrony srodowiska w systemie prawnym daleki
jest od rozstrzygniecia. W literaturze polskiej przedstawiono trzy zasad-
nicze koncepcje.
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Wedlug pierwszej prawo ochrony $rodowiska nie jest odrebng gatezia pra-
wa, lecz raczej przekrojem tematycznym czy wyciagiem tresci ochronnej
z calego systemu prawnego®.

Wedlug drugiej, najczesciej spotykanej, prawo ochrony srodowiska jest
rozrastajagcym sie dzialem prawa administracyjnego, ktorego regulacje
odgrywajg role podstawows, a inne, w szczegdlnosci prawa cywilnego
i karnego, s3 z nimi $ciéle zwigzane®.

Wedlug trzeciej, najdalej idacej, zaprezentowanej jeszcze w okresie obo-
wigzywania ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $ro-
dowiska, prawo ochrony $rodowiska, ktdrego tre$¢ okresla ta ustawa, wy-
kazuje wszelkie cechy wyodrebniajacej sie galezi prawa. Ma bowiem swoj
$cisle okreslony przedmiot regulacji, swoje ogélne zasady, stwarza szcze-
golnie charakterystyczne instytucje prawne, a sama ustawa z 31 stycznia
1980 r. byta aktem prawnym bardzo zblizonym do kodeksu, réznigc sie
od kodeksu jedynie zastosowang technika legislacyjna*. Sg i inni zwo-
lennicy tego pogladu, aczkolwiek swoje zapatrywania wyrazali jeszcze
w tamtym okresie®.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dyskusje nad samodzielnoscig prawa ochro-
ny $rodowiska jako galezi prawa nieco przycichly. Aleksander Lipinski
w ostatnim wydaniu swego dzieta zakonczyt rozwazania tej kwestii na-
stepujacymi uwagami: problem, czy prawo ochrony srodowiska stanowi
odrebng galaZz prawa, nalezy traktowa¢ jako otwarty. Nie ma natomiast
watpliwosci co do tego, ze mamy tu do czynienia z rozwigzaniami two-
rzacymi kompleksowa regulacje prawng okreslonej dziedziny stosunkow
spolecznych, przewaznie o charakterze administracyjnym, w mniejszym
za$ stopniu postugujacymi si¢ metoda cywilnoprawna i karnoprawna.
Moze to prowadzi¢ do uznania prawa ochrony srodowiska za galaz pra-
wa w znaczeniu dydaktycznym badz poznawczym. Rozwigzania te nie

2 W. Brzezinski, Wezlowe zagadnienia legislacyjne ochrony srodowiska, PiP 1975, z. 5,s. 3 in.

7. Filipek, Miejsce prawa ochrony naturalnego srodowiska cztowieka w systemie prawnym
PRL, Krakowskie Studia Prawnicze 1983, Rocznik XV, s. 13.

# L. Jastrzebski, Prawo ochrony Srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 75.

# R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 69 i n.
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