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Wstep
Cele i cechy publikacji

Publikacja stanowi zbiér opinii i przemyslen na temat brzmienia i stosowania wybranych prze-
piséw ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej zwanej PSW), z uwzglednie-
niem nowelizacji dokonanej ustawg z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Ponadto zawiera wybrane orzecznictwo i po-
glady doktryny dotyczace niektérych probleméw prawa szkolnictwa wyzszego. Ta wyodrebnia-
jaca sie gataz (moze jeszcze na razie gatgzka) prawa obejmuje nie tylko przywotang ustawe, ale
takze kilkadziesigt rozporzadzen wykonawczych do tejze ustawy. Reguluje dziatalnos¢ kilkuset
uczelni i wycinek zycia okoto dwéch miliondw obywateli (studentéw, doktorantéw, pracownikoéw
uczelni). Bezposrednio z nig powigzane sg ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, a takze jej rozporzadzenia wykonawcze, a posrednio
liczne ustawy i rozporzadzenia dotyczace badan i nauki. Ponadto na prawo sektora szkolnictwa
wyzszego sktadajg sie tysigce regulacji uczelnianych. Nie tylko statutow oddziatujgcych na pra-
wa pracownikéw uczelni, ale i regulaminow studiow czy pomocy materialnej, wptywajgcych bez-
posrednio na sprawy studentéw i doktorantéow. Poza tym stykiem przepiséw powszechnie obo-
wigzujacych i uczelnianych w prawie szkolnictwa wyzszego mamy do czynienia z przenikaniem
sie prawa publicznego (administracyjnego, a nawet konstytucyjnego) oraz prywatnego (cywilne-
g0). Czesto iskrzacy styk cywilnoprawnej i administracyjnoprawnej relacji student-uczelnia to
doskonate pole analizy obu metod regulacji, ale i dobre pole dziatan dydaktycznych.

Ustawy regulujgce sektor edukacji, w tym edukacji wyzszej, sa w mojej ocenie — jak wskazy-
watem w czerwcu br. w wystgpieniu na Il Ogoélnopolskiej Konferencji Dydaktyczno-Naukowej
,Ksztatcenie na kierunku budownictwo” — najwazniejsze dla wspbtczesnosci i przysztosci oby-
wateli, tuz po ustawach konstytucyjnych. Twierdze tak, biorgc pod uwage wptyw systemu edu-
kacji na rozwéj i innowacyjnos¢, na mtode pokolenie, ksztattowanie jego systemu wartosci, ocen
wywodzonych ze skutkow danych zachowah promowanych lub pietnowanych w systemie, przy-
zwyczajen z tego wynikajacych, horyzontu aspiracji i zakresu mozliwosci ich realizacji. Uwa-
zam, ze wyniesione z muréw szkoét i uczelni postawy ksztattujg sie pod wptywem dziatajgcych
w uczelniach motywatoréw systemowych, ktére wptywajg na codzienne i strategiczne wybo-
ry studentéw i kadry akademickiej. Posréd tych motywatoréw dominujaca role odgrywa prawo.
Aw zasadzie nie tyle prawo, ile legislacja, rozumiana jako owoc demokratycznych mechanizméw,
wola wiekszosci, a nawet ,legislacyjna przemoc”, w szczeg6lnosci w zakresie, w jakim reguluje
dozwolone aktywnosci obywateli, kreuje monopole i przywileje lub zaburza kierunki strumienia
dystrybucji srodkow finansowych oraz generuje efekty ich alokacji. M6j brak entuzjazmu dla legi-
slacyjnego regulowania coraz liczniejszych pol zycia spotecznego, ograniczania aktywnosci edu-
kacyjnej obywateli etatyzacjg i kartelizacjg w imie jakosci, nieche¢ do finansowania z pieniedzy
podatnika tego, co powinno byc¢ sferg prywatng, bedg zapewne przebijaty takze z kart tej publi-
kacji. Ujawniam wiec je od razu i wprost.

Nie bedzie to klasyczny komentarz takze z innych powodéw. Miedzy innymi dlatego, ze komen-
towana materia nie obrosta jeszcze pogladami doktryny i orzecznictwem w stopniu poréwny-
walnych z klasycznie komentowanymi kodeksami czy ustawami, ktorych tres¢ sady i doktry-
na przewiercity juz na wskro$ wielokrotnie. By¢ moze takze specyfika sektora akademickiego
powstrzymuje przed sagdowym rozwigzywaniem wielu problemow, a jesli juz sprawy trafiajg do
sadu, to relatywnie nieczesto docierajg do najwyzszych instancji, w ktérych wykuwa sie nowe
Sciezki orzecznictwa. Wyjatkiem sg tu sprawy studenckie, w tym dotyczace pomocy materialne;,
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rozpoznawane przez sady administracyjne. Ale i w sadach cywilnych coraz czesciej na wokan-
dach mozna dostrzec sprawy student kontra uczelnia, najczesciej o zaptate, w toku ktérych ana-
lizowane sg rozmaite zagadnienia zwigzane z tokiem studiow.

Zalezato mi, by publikacja byta przyjazna w praktycznym stosowaniu, dlatego — ale takze
z powodu ograniczenia sie do wybranych zagadnieh — opracowanie ma uktad tematyczny,
nie za$ — jak w klasycznych komentarzach — artykutéw. Takze z tego powodu prawno-ide-
owe rozwazania w nim wystepuja, ale w rozsadnej ilosci. Zaskoczy¢ mogg Czytelnika odwo-
tania do ,niestandardowej” doktryny. Nie tylko mtodej wiekiem, ale i oryginalnej oraz twor-
czej w stawianych tezach. Wielokrotnie zdarzato sie juz, ze to, co uczelnie masowo uwazaty
za oczywiste i dopuszczalne, np. odmawianie Swiadczeh pomocy materialnej studentom po-
wtarzajgcym rok, potem okazywato sie niezgodne z przepisami. Cho¢ autorytety instytucjo-
nalne sektora szkolnictwa wyzszego nie bity na alarm, a czasami same bywaty zaskoczone
»niszowymi" czy ,,nowatorskimi” pogladami, jednak z czasem i pod wptywem orzecznictwa
sgdoéw administracyjnych czy opinii instytucji pozasektorowych (np. Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw czy Najwyzszej Izby Kontroli) uczelnie dostosowywaty sie do wymo-
gow uznawanych pierwotnie za ktopotliwe czy wrecz awykonalne. Dlatego zdecydowatem sie
przywotac tu takze poglady kontrowersyjne, aby kazdy zainteresowany Czytelnik mégt samo-
dzielnie wywazy¢ ich wartos¢ czy ryzyko stosowania kwestionowanej w nich praktyki wtasnej.
Z podobnych pobudek podstawowg metoda egzegezy przepiséw w poszukiwaniu wyptywaja-
cych z nich norm, jakg przyjatem w niniejszym opracowaniu, jest wyktadnia jezykowo-logicz-
na oraz systematyka aktow prawnych. Interpretacje celowosciowe czy dywagacje na temat
,CO ustawodawca miat na mysli” zbyt czesto bywajg instrumentalizowane. Przez to podwa-
zajg zaufanie do prawa, a nawet prawdziwosci obrazu tekstu prawnego, ktéory mamy przed
oczyma. Ich podejmowanie lub uwzglednianie, mimo ze wyjatkowo sam je przytaczam, ta-
godzac ,tepy legalizm’”, pozostawiam co do zasady ryzyku stosujacych prawo i madrosci sg-
doéw. llekro¢ bede przywotywat przepisy, nie wskazujac, z jakiego aktu prawnego pochodza,
nalezy uzna¢, ze chodzi o ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu znowelizowa-
nym. Cytaty z niej zaznaczone bedg kursywa. Szczegbdlng uwage zwracam na fakt, ze ustawa
z 18 marca 2011 r., zwana w opracowaniu , ustawg nowelizujgca”, ma swoja wtasng numeracje,
liczy tylko 38 artykutéow, a wszystkie zmiany, jakie wprowadza w PSW, sg zawarte w jej art. 1.
Natomiast wazne sa takze jej przepisy koncowe i przej$ciowe, oznaczone artykutami od 16 do
38. Przywotujac je, kazdorazowo bede jednak wskazywat, ze chodzi wtasnie o numer artyku-
tu ustawy nowelizujace;.

Od razu takze uprzedze, ze nie wyczerpiemy catosci problematyki ani nie odpowiemy na
wszelkie pytania. Czasami postawimy wrecz kolejne. Trudno tez zatozy¢, ze magister bedzie
autorytatywnie wskazywat profesorom (dziekanom, rektorom), jak stosowa¢ prawo. Co naj-
wyZzej moze zwroci¢ uwage na mozliwe interpretacje, koncepcje i rozwigzania. Dlatego pragne
stanowczo podkresli¢, ze zawarte w publikacji opinie (poza cytatami, odwotaniami lub orze-
czeniami) sa pogladami autora, formutowanymi na dzien 30 wrzeénia 2011 r., co nie oznacza
jego nieomylnosci, ani nie wyklucza ich korekty po kolejnych miesigcach analizowania i dys-
kutowania nowych regulacji. Zawarte tu tresci nalezy wiec traktowac bardziej jako inspiruja-
ce niz rozstrzygajace. Cytaty, odwotania i orzeczenia — przed oparciem na nich rozstrzygnie-
cia w sprawie — powinny by¢ zweryfikowane u zrédta, np. w bazie orzeczeh na www.nsa.gov.pl,
w szczegblnosci dla upewnienia sig, czy fragment orzeczenia jest dostownym cytatem, czy tyl-
ko oparta na nim teza. Nalezy pamieta¢, ze w polskim systemie prawa sady administracyjne
nie sg — co do zasady — zwigzane wyktadnig dokonang przez Naczelny Sad Administracyjny
(z zastrzezeniem szczegolnej roli uchwat NSA wskazanych w art. 15 par. 1 w zw. z dziatem VI
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ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) w innych sprawach, a dane
orzeczenie mogto zapas¢ w stanie faktycznym odmiennym od rozwazanego. Przede wszyst-
kim jednak problemy i pytania w konkretnych stanach faktycznych powinny by¢ konsultowane
z petnomocnikami lub radcami prawnymi uczelni.

Na koncu i dlarozluznienia znajdg Panstwo esej poswiecony skutkom etatystycznej regulacji, wy-
rostej, by¢ moze, wokot oczekiwan korporacji (tym razem studenckiej), w mojej ocenie — niesku-
tecznej i problemogennej, przeprowadzony na przyktadzie nowego art. 167 ust. 2a. Skutki jego za-
istnienia pojawi¢ sie moga w sferze nie tylko pomocy materialnej, ale i sktadu organéw kolegialnych
uczelni. Niech takze na tle tego przyktadu rozwija sie Panstwa refleksja na temat kosztow i efektow
demo-legislacyjnego organizowania nauki i dydaktyki wyzszej w Polsce.

Prawo szkolnictwa wyzszego wczoraj i dzis

Ustawa z 27 lipca 2011 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym zastgpita trzy ustawy: ustawe z 31 mar-
ca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym (Dz.U. z 1992 r. Nr 10, poz. 40, z p6zn. zm.), usta-
we z 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385, z p6zn. zm.) oraz ustawe
7 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590, z p6zn. zm.). Jej no-
welizacja, uchwalona 18 marca 2011 r., byta poprzedzona opublikowaniem zatozen, licznymi wypo-
wiedziami publicznymi o ich tresci, dyskusjg Srodowiskowag, spotkaniami promotoréw i oponentéw
zmian. Na pewnym etapie w pracach nad nowelizacjg brat takze udziat piszacy te stowa, jednak
byto to raczej zaangazowanie legislacyjno-sekretarzowskie, a nie koncepcyjno-decyzyjne i zakon-
czyto sig kilka miesigcy przed skierowaniem przez Rzadowe Centrum Legislacji ostatecznego pro-
jektu do prac w parlamencie. W zaden wiec sposéb nie nalezy przedstawionych tu komentarzy
uznawac za stanowisko jakiejkolwiek instytucji sektora szkolnictwa wyzszego. Wydaje sie, ze jak na
tak obszerng nowelizacje, realizowang w dos¢ ekspresowym tempie, jakos¢ legislacyjna uzyska-
nych rozwigzan jest nie najgorsza. Podzielam jednak ocene przewodniczacej Konferencji Rektorow
Akademickich Szkét Polskich prof. dr hab. Katarzyny Chatasinskiej-Macukow, rektor Uniwersytetu
Warszawskiego, ktdéra o nowelizacji powiedziata: , Ta ustawa ma takg ceche, ze bedzie dziatata na
korzys¢ albo bedzie tworzyta patologie, w zaleznosci od madrosci uczelni, ktéra bedzie jg wprowa-
dzata” Oczywiscie z zastrzezeniem, ze rézne moga by¢ oceny, co dla kogo stanowi , korzys¢” a co
~patologie” Takze potencjalne luki w ustawie czy niedoprecyzowania warto postrzega¢ nie w kate-
goriach wad czy btedow, ale w perspektywie zwiekszenia odpowiedzialnosci i autonomii uczelni,
unikania przeregulowania (regulacja nigdy nie obejmie wszelkich potencjalnych stanéw faktycz-
nych) oraz pola dla interpretacji sgdowej, praktyki i doktryny.

Pytany o pozalegislacyjng ocene nowelizacji, przywotuje swoj poglad wygtoszony na Ill Ogoél-
nopolskiej Konferencji Dydaktyczno-Naukowej , Ksztatcenie na kierunku budownictwo” (Kielce,
2011), gdzie podniostem, ze w mojej ocenie nowelizacja m.in.:

— nie zmniejsza biurokratyzacji i legislacyjnego skomplikowania systemu,

— wprowadza trzy ogélnopolskie wykazy, pogtebiong i rozszerzong sprawozdawczos¢, liczne
nowe pojecia i definicje, wykazy czasopism, kryteria oceny osiggnie¢, rozbudowane proce-
dury — wigzac to z koniecznoscig zwiekszenia kontroli zarzadczej i projakosciowego oddzia-
tywania,

- nie wyprowadza pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw z uczelni, nie zmienia pod-
stawowych zasad finansowania dydaktyki i zwigzanych z tym administracyjnoprawnych rela-
cji student-uczelnia,

— uwalnia — ale jedynie czesciowo lub nie wszystkie jednostki w tym samym stopniu z gorsetu
rozporzadzenh lub wymogu decyzji ministra,
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— nie podwaza podstaw prawnego uprzywilejowania kadry akademickiej (jako $wiadczeniodaw-
cy) na tle relatywnie stabej pozycji studenta-konsumenta czy dyskryminacji studentéw ptaca-
cych za studia podwojnie (w podatkach i w czesnym).

Nowelizacja wprowadza nowe, pozytywne mechanizmy w zakresie finansowania i organiza-
cji studiéw, np. procedury naprawcze w uczelniach, ograniczania studiowania na koszt podatni-
ka, ograniczone zwiekszenie swobody programowej. Jednak przy niezmienionych podstawach
motywatoréw systemowych (finansowanie znacznej czesci ptac i dydaktyki z kieszeni podatni-
ka, utrzymanie ,wtadzy” korporacji ,samodzielnych” kosztem czynnika wtascicielskiego) kosz-
ty organizacyjne ich wdrozenia moga by¢ niewspotmierne do efektu, a efekty wypaczone pol-
skg zdolnoscig , dostosowywania” realizacji celdéw wtasnych do zmieniajacych sie uwarunkowan
prawnych. Generalnie jednak nie podwazono paradygmatu etatystyczno-korporacyjnego mode-
lu funkcjonowania i finansowania szkolnictwa wyzszego, w ktérym pod rosnaca stertg regulacji
ging, lecz nie przestajg dziata¢, realne motywatory systemowe. Te za$ zachecajg raczej do aktyw-
nosci bardziej formalnej (np. walka o wspétczynniki i wskazniki , jakosciowe™) niz realnej (jakos¢
jako efekt naturalnego procesu wolnej konkurencji). Konferencyjne wystapienie zamknagtem my-
$lg, ze oceniajac konsekwencje nowelizacji z punktu widzenia skali potrzebnych zmian, stwier-
dzimy, iz moze by¢ to dla wielu ,nowelizacjg niespetnionych oczekiwan”
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